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APRESENTACAO

O CERISO representa um conjunto de municipios com interesse comum em
promover, melhorar e controlar condicbes de saneamento e uso das aguas da
bacia hidrografica do rio Sorocaba e Médio Tieté e respetivas sub-bacias. Posto
isto, o CERISO investe, através do presente contrato, na revisdo de Planos
Municipais de Saneamento Basico (PMSB) de 29 municipios da Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI) 10, visando: (i) a adequada
prestacdo dos servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana, manejo de residuos sélidos e drenagem urbana e manejo das
aguas pluviais; (ii) universalizacéo destes em todo o territério municipal, incluindo

as areas urbanas e rurais; (iii) a melhoria da qualidade ambiental de toda regiéo.

O Consoércio Planos 29 UGRHI- 10 CM (Consorcio CM), composto pelas
empresas Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos (Cobrape) e
Myr Projetos Estratégicos e Consultoria (Myr) venceu o processo licitatério
realizado (Tomada de Preco n° 02/2020 Processo n° 03/2020), firmado o
Contrato n° 03/2020, para a revisdo dos PMSB dos municipios paulistas de
Alambari, Anhembi, Bofete, Boituva, Capela do Alto, Cerquilho, Cesério Lange,
Conchas, Ibiana, Iperé, Itu, Jumirim, Laranjal Paulista, Mairinque, Pereiras,
Piedade, Porangaba, Quadra, Salto de Pirapora, Sdo Roque, Sarapui, Sorocaba,
Tatui, Tieté, Torre de Pedra, Vargem Grande Paulista e Votorantim. Os
municipios de Aracoiaba da Serra e Botucatu foram incluidos posteriormente no

escopo deste contrato, por meio de Termo Aditivo.

Especificamente no caso do presente servico contratado, teve como intuito

ajustar os mecanismos, articulados e integrados, de gestdo publica da
infraestrutura dos munic2pios da -BwMTcd,a do ¢
em consonancia com os conteados minimos definidos na Lei Federal n°

14.026/2020, Lei Federal n°® 11.445/2007; Lei Federal n® 12.305/10; Resolucao

Recomendada n°® 75 do Conselho das Cidades, Lei Estadual n°® 12.037/2003, e

demais legislacdes e planos nacionais, estaduais e municipais. Nesse sentido, a

revisdo dos PMSB pelo Consorcio CM foi desenvolvida conforme as

especificacdes e os produtos indicados no Termo de Referéncia (Anexo Il Edital

de Tomada de Precos n°® 02/2020), a saber:




1 Etapali Planejamento do processo de revisdo dos PMSB (RP1)
o Plano de Trabalho i1 Produto 1
o Plano de Mobilizacao e Participacao Social - Produto 2
{1 Etapa ll i Diagnostico Técnico-Participativo i Produto 3 (RP2)
1 Etapa lll i Progndstico (RP3) e (RP4)
o Progndéstico I: Alternativas institucionais da Gestdo dos Servicgos,
Projecdo das Demandas dos Servicos de Saneamento Basico 1
Produto 4 (RP3)
o Progndstico Il: Programas, Projetos e Acbes i Produto 5 (RP3)
o Progndstico lll: Sistema de Informacfes de Saneamento Basico i
Produto 6 (RP4)
1 EtapalV 1 Versao Preliminar da Revisdo dos PMSB e Consultas Publicas
I Produto 7 (RP4)
1 Etapa V i Aprovacdo da Revisdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico T Produto 8 (RFP6)
O Produto 8 1 Relatério Final € composto por 3 (trés) Tomos, e visa apresentar
a estruturacdo geral e compilacdo do PMSB no que se refere a situacao atual do
saneamento basico no municipio e ao prognéstico acerca do planejamento dos
servicos. Dessa forma, o presente Produto apresenta a consolidacdo dos
Produtos 1, 2 e 3, considerando as contribuicbes advindas das Consultas e
Audiéncias Publicas.
No presente documento Tomo |: Diagnéstico Técnico-Participativo €
apresentada a consolidacdo dos levantamentos e estudos realizados para o
municipio de Capela do Alto, contendo a caracterizacao e avaliacdo dos quatro
eixos do saneamento basico i abastecimento de agua, esgotamento sanitério,
limpeza urbana e manejo dos residuos soélidos e drenagem e manejo de aguas
pluviais T assim como outras informacdes relevantes para a construcéo e melhor
entendimento do quadro do saneamento no municipio. Destaca-se que, em
razao da pandemia da Covid-19, a revisao do PMSB se delongou por um periodo
maior do que o esperado, 0 que resultou na realizacdo do diagnéstico com uma
base de dados de varios anos (2019 a 2023), sendo que, ao longo da execucéo
de todo o contrato, sempre que informacdes relevantes foram atualizadas, estas

foram inseridas e consideradas no planejamento proposto.
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1. INTRODUCAO

As mudancgas ocorridas no marco regulatorio do setor de saneamento béasico
recentemente, por meio da Lei Federal n® 14.026/2020, langaram luz sobre este,
gue passou a ser ainda mais debatido, tanto no meio politico, quanto cientifico e
empresarial, nos ultimos meses. Isso ocorreu, ndo s6 porque O setor de
saneamento € indiscutivelmente estratégico para o desenvolvimento social e
econdbmico do Pais, mas também porque entende-se que as alteracbes
realizadas por esta nova lei repercutirdo na expansdo e na qualidade dos
servicos entregues, assim como nha forma com a qual 0s servicos serao

prestados.

Apesar desta atualizacdo, é fundamental mencionar que a Politica Nacional de
Saneamento Basico, estabelecida pela Lei Federal 11.445/2007, é responsavel
por implementar diretrizes para o setor. Foi a partir dela que se tornou obrigatoria
a elaboracédo dos planos de saneamento basico, que devem ser executados
pelos titulares dos servicos de saneamento, ou seja, 0s municipios e o Distrito
Federal; estados, em conjunto com municipios, ou até mesmo sob o formato de
consorcios intermunicipais ou convénios de cooperacdo técnica, conforme Art.
8° da Lei n® 11.445/2007 e nova redacao na Lei n°® 14.026/2020.

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) se configura em uma
ferramenta de planejamento estratégico para a futura elaboracdo de projetos e
execucao de servicos e obras, servindo de base para a elaboracéo de Planos de
Investimentos com vistas a obtencéo de financiamentos para empreendimentos
na area de saneamento. E um instrumento que define critérios, parametros,
metas e acgOes efetivas para atendimento dos objetivos propostos, englobando
medidas estruturais e ndo estruturais na area do saneamento basico. E, acima
de tudo, um plano de metas, as quais, uma vez atingidas, levardo o municipio da
condicdo em que se encontra, em termos de saneamento basico, a uma

condicao pretendida ou proxima dela.

Nesse sentido, a revisdo do PMSB busca a consolidacdo dos instrumentos de

planejamento e gestao, visando a universalizacdo e integralizacdo dos servicos,
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garantia de qualidade e suficiéncia no suprimento destes e promoc¢édo da

melhoria da qualidade de vida da populacéo e das condi¢cdes ambientais.

Isto posto, o PMSB de Capela do Alto estabelecera acdes que tém por objetivo
garantir o atendimento dos servicos de saneamento basico as populacdes
urbanas e rurais do municipio, norteado pelo prognéstico de ampliacdo e
implantacdo de novos sistemas (quando necessario), dentro da perspectiva de
obtencdo de maior beneficio aliado ao desafio do menor custo, levando-se em
conta as questdes ambientais inerentes. A elaboragéo do PMSB deve se dar em
consonancia com as politicas publicas e de recursos hidricos previstas para o
municipio e regido onde se insere, de modo a compatibilizar as solu¢cfes a serem

propostas com as leis, planos e projetos previstos para a area de estudo.

O presente documento tem por objetivo apresentar o diagnéstico do saneamento
bésico no territério do municipio de Capela do Alto, colaborando na definicdo do
planejamento para o setor, considerando-se o horizonte de 20 (vinte) anos e
metas de curto, médio e longo prazos. O documento devera defender e justificar
linhas de acdes estruturantes e operacionais, com base na andlise e avaliacdo

das demandas e necessidades de melhoria dos servigos no territorio.

Além das acbes diretamente relacionadas aos servicos de saneamento basico,
outras de carater interdisciplinar devem ser consideradas nas analises e
propostas a serem realizadas no ambito do PMSB de Capela do Alto, a exemplo
das questbes urbanisticas, socioecondmicas, ambientais e de saude, dentre

outras.

Diante deste cenario, a contratacdo para elaboracdo do PMSB de Capela do
Alto objetivou uma abordagem sistémica acerca do planejamento e da gestéo
dos servicos de saneamento, com vistas a alcancar a melhoria das condi¢cdes
sanitarias e ambientais do municipio e, consequentemente, da qualidade de vida
da populacdo. Soma-se ao exposto a exigéncia do Plano como condi¢cdo de
validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de servigcos publicos
de saneamento basico, assegurando, com isso, a adequada cobertura e

qualidade dos servi¢os prestados.
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2. OBJETIVOS DO DIAGNOSTICO

Para que seja possivel delinear a trajetéria que levara ao alcance das metas para
a prestacdo adequada dos servicos de saneamento, € necessario que,
inicialmente, seja conhecida a situacdo atual do municipio. O objetivo do
Produto 8 - Tomo |: Diagndéstico Técnico-Participativo i é a caracterizacéo e
avaliacdo dos eixos do saneamento basico (abastecimento de &agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e

drenagem urbana e manejo das aguas pluviais) de Capela do Alto.

Sendo assim, este documento visa a construcao do panorama do saneamento
bésico no municipio, de forma a subsidiar o desenvolvimento das demais etapas

previstas na revisdo do seu Plano Municipal de Saneamento Basico.

Os dados e informacBes apresentados sdo resultado da consolidacdo de
levantamentos de dados primérios e secundarios, baseados em visitas de

campo, entrevistas, estudos, projetos, planos e demais informacdes disponiveis.

Os quatro eixos do saneamento basico sdo abordados segundo as suas
condicBes atuais, com o apontamento das principais deficiéncias e suas causas,
quando possivel, no intuito de orientar o prognéstico e as alternativas para
universalizacdo dos servigcos e, posteriormente, a proposicao de programas e
acOes que serdao implementados ao longo do horizonte de planejamento do
PMSB.
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3. CARACTERIZACAO GERAL DO MUNICIPIO

O diagndstico do municipio de Capela do Alto visa apresentar as atuais
condicdes de saneamento bésico como forma de subsidiar a projecdo de
cenarios e a proposicao de medidas e acdes para a sua universalizacao, dentro
de um horizonte de planejamento de 20 anos. Além das questbes especificas
aos temas abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos solidos e
limpeza urbana e drenagem e manejo de &guas pluviais, sdo levantados
aspectos de ordem geral que apresentam interface com a area do saneamento,
permitindo um melhor entendimento e contextualizacdo dos seus problemas,

lacunas e potencialidades.

Para tanto, é tracado um panorama com a caracterizacdo geral do municipio de
Capela do Alto, considerando temas transversais como as condi¢cdes
demograficas, socioeconémicas, fisicas, ambientais, urbanisticas, institucionais,

de saude, infraestrutura, gestéo, dentre outras.
3.1. Aspectos Gerais e Insergcdo Regional

Situado na regido sudeste do estado de Sao Paulo, 0 municipio de Capela do
Alto estd a aproximadamente 112 km da capital do estado. A posicdo geografica
do municipio é representada pelas coordenadas Latitude 23°2 8146 &ul e
Longitude 47°44'05" Oeste. O referido municipio esta a uma altitude média de
625 metros em relacdo ao nivel do mar. A Figura 3-1 mostra a localizacédo do

municipio de Capela do Alto na UGRHI 10 e no estado de Sao Paulo.
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Localizagédo do Municipio de Capela do Alto

Legenda: Convengdes cartograficas:

[ Municipios CERISO @ Capital Estadual

—— Divisas Estaduais
Limites Municipais

Consércio Planos 27 UGRHI-10-CM
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Figura 3-171 Localizagao do Municipio de Capela do Alto
Fonte: CONSORCIO CM (2021)

Com uma area territorial de 169,890 kmz2, tem como municipios limitrofes (IBGE,
2020):

1 Norte: Iper6, Tatui;

1 Leste: Alambari;

1 Sul: Aragoiaba da Serra, Sarapui;
1

Oeste: Alambari, Itapetininga.

A Figura 3-2 apresenta o municipio de Capela do Alto, com destaque para sua

area urbana e os municipios que fazem divisa.

Consércio Planos 27 UGRHI-10-CM
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Area Urbana do Municipio de Capela do Alto
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Figura 3-2 - Area Urbana de Capela do Alto
Fonte: CONSORCIO CM (2021)

Para acesso ao municipio, existem duas rodovias estaduais, sendo uma a Rod.
Senador Laurindo Dias Minhoto (SP-141) e a outra a Rod. Dionisio Francisco
Lopes (SP 268) - antiga estrada Sao Paulo-Parana. A Figura 3-3 apresenta as

principais rodovias que cortam o municipio de Capela do Alto.
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Infraestrutura de transportes do Municipio de Capela do Alto
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Figura 3-3 71 Infraestrutura de transportes de Capela do Alto.
Fonte: DNIT (2018)

Capela do Alto € um municipio relativamente pequeno, com aproximadamente
20. 985 pessoas, segundo proje-«o do
Influéncia das Cidades i REGI Co (| BGE, 2018) , gue
centros urbanos brasileiros, classifica os municipios em cinco niveis, e cada qual
possui subdivisdes: Metropoles (12, 1B e 1C); Capitais Regionais (22, 2B e 2C);
Centros Sub-regionais (32 e 3B); Centros de Zona (42 e 4B) e Centros Locais (5).

O IBGE classifica Capela do Alto como Centro Local, que é o ultimo nivel
hierarquico da rede urbana. Sao classificados como Centro Local os municipios
gue exercem pouca influéncia aos seus proprios limites territoriais. A atracdo de
fluxo populacional pode ocorrer por temas especificos, mas ndo é destino

Consércio Planos 27 UGRHI-10-CM
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principal de nenhum outro municipio. Com fraca centralidade em atividades

empresariais e de gestao publica, possuem outros centros urbanos de maior

hierarquia como referéncia para atividades cotidianas, como comércio e servigos

(IBGE, 2018).

Capela do Alto tem como Regiao de Influéncia o Arranjo Populacional (AP) de

Sorocaba, Capital Regional B. Os municipios classificados como Capital

Regional B somam 24 cidades, geralmente, centralidades de referéncia no

interior dos estados. Possuem cerca de 530 mil habitantes, exceto o AP de Séo
José dos Campos/SP, com 1,6 milhdo de habitantes, em 2018 (IBGE, 2018). A
maioria das cidades com esta classificacéo estéo localizadas na Regiao Sudeste

do pais.

Regido de Influéncia do Municipio de Capela do Alto
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Figura 3-47 Regido de Influéncia de Capela do Alto

Fonte: IBGE (2018)
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3.1.1. Organizacdo do Territorio: Regido Administrativa de Sorocaba (RAS),

Regido Metropolitana de Sorocaba (RMS) e Contexto Regional

O estado de Sao Paulo é dividido em 16 Regides Administrativas (RA), sendo
uma delas a RA de Sorocaba (RAS), cujo municipio de Capela do Alto faz parte.
A RAS é constituida por 79 municipios e € a maior RA do estado, sendo o
municipio de Sorocaba sede da referida RA e o principal centro de negdcios
(ALESP, 2010). Além das RA, destaca-se também a criacdo, por meio da Lei
Complementar n° 1.241/2014, da Regidao Metropolitana de Sorocaba (RMS),

constituida por 27 municipios (Tabela 3-1) e com uma area de 11.611,49 kmz2.

Tabela 3-1 - Municipios da RMS por sub-regiéo

Sub-regido 1 Sub-regido 2 Sub-regiao 3
1 - Alambari 1 - Aluminio 1 - Aragoiaba da Serra
2 - Boituva 2 - Aragariguama 2 - Ipero
3 - Capela do Alto 3 - Ibitna 3 - Piedade
4 - Cerquilho 4 - ltu 4 - Pilar do Sul
5 - Cesario Lange 5 - Mairinque 5 - Salto de Pirapora
6 - Jumirim 6 - Porto Feliz 6 - S&o Miguel Arcanjo
7 - Sarapui 7 - Salto 7 - Sorocaba
8 - Tatui 8 - Sdo Roque 8 - Tapirai
9 - Tieté 9 - Votorantim
10 - Itapetininga

Fonte: EMPLASA (2019)

As regibes metropolitanas séo territdérios constituidos por agrupamentos de
municipios limitrofes e que buscam integrar a organizacdo, o planejamento e a
execucao de fungdes publicas de interesse comum (IBGE, 2018). A populacao
da RMS ultrapassa dois milhdes de habitantes, o que representa 4,65% da
populacdo estadual e a torna a 152 RM mais populosa do pais. Os municipios
que constituem a RMS podem ser agrupados em trés sub-regides, conforme
quadro abaixo (EMPLASA, 2019; SAO PAULO, 2020)*:

A RMS esta situada proxima a regides metropolitanas de grande relevancia,

como a RM de S&o Paulo, e se encontra em processo de conurbacdo com a RM

1 Disponivel em: https://emplasa.sp.gov.br/RMS. Acesso em: 14 out. 2020.
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de Campinas. Entende-se por conurbacdo quando os tecidos urbanos de duas
cidades se confundem, extravasando limites politico-administrativos, nacionais e
internacionais, e estabelecendo vinculos socioecondmicos bem estreitos (IBGE,
2018). A RMS, em ambito nacional, destaca-se por sua producao industrial de
ponta, em que predomina setores metalmecanico, eletronico, téxtil e
agronegocio, sendo a cana de acucar a principal producdo. Sorocaba, Itu,
Votorantim, Salto e Itapetininga sao os principais municipios no que diz respeito
a dindmica econbmica da Regido (EMPLASA, 2019). A Figura 3-5 permite

visualizar as RM, com destaque para a RMS.

Regides Metropolitanas do Estado de S&o Paulo - Capela do Alto

MG

Ribeirao Preto
.

» 0S\:rrcu:al:ua

A 0 25 50 km
L 1 |

Municipios CERISO Datum: SIRGAS 2000
Legenda: Convencdes cartograficas:
I Municipio de Capela do Atto |:| Regiao Metropolitana de Sao Paulo ® SededaRM
[ Regiao Metropolitana da Baixada Santista [l Regiao Metropolitana de Sorocaba — Divisas Estaduais
|:| Regiao Metropolitana de Campinas - Regiao Metropolitana do Vale do Limites Municipais
[] Regiao Metropolitana de Ribeirao Preto Paraiba e Litoral Norte Sonsdreig Flonss 2 USRI M
FONTE: IBGE (2016); IGC (2016).

Figura 3-5 - RegiGes metropolitanas do estado de Sao Paulo e RM de Sorocaba
Fonte: CONSORCIO CM (2021)
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Para abordar o contexto da RMS, observa-se a Lei Federal n® 13.089/2015, que
instituiu o Estatuto da Metropole, posteriormente modificada pela Medida
Provisdria n° 818/2018, tornando obrigatéria a elaboracdo dos Planos de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) por todas as regides metropolitanas
brasileiras. No processo de elaboracédo do PDUI de Sorocaba foi ressaltado que,
mesmo que seja comum a expansdo das RM de forma rapida e sem
planejamento, a RMS est4 em um estagio que torna tanto a orientacdo quanto a
reorientacdo de sua expansdo menos complexa que em outras RM (EMPLASA,
2017).

O debate sobre as fun¢des urbanas da RMS durante o desenvolvimento do PDUI
definiu a RMS como territério disperso, que aprofunda desigualdades sociais,
econdmicas e territoriais. Foi enfatizado que o nivel de desenvolvimento de um
territorio esta diretamente relacionado ao grau de integracéo de sua rede urbana,

algo ainda a ser promovido na RMS.

Dentre os grandes complicadores enfrentados na RMS, sobressaem a auséncia
de Planos Diretores e de outros instrumentos de regulagcdo da ocupagéo do
territério de alguns dos municipios que a compdem. Estes instrumentos sao de
peso para a RMS, especialmente porque 19% de seu territorio € composto de
Unidades de Conservacao (UC), motivo pelo qual diferentes conflitos, de ordem
de uso do solo, séo gerados (EMPLASA, 2017).

Também foi dado enfoque a questédo da infraestrutura rodoviaria na RMS, pois,
entende-se que a desconcentracdo industrial de Sdo Paulo esté intrinsecamente
relacionada a capacidade de dispersdo. Destacou-se que os maiores conflitos
estdo situados entre as duas principais rodovias da RMS, que é a Rodovia
Castelo Branco e Rodovia Raposo Tavares, e que a dispersao industrial e de
habitacdo (tanto de baixa renda como de loteamentos fechados), afetam a
conectividade dos territérios (PDUI, 2017).
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3.2. Aspectos Histoéricos e Culturais

N&do foram encontradas muitas informacdes oficiais sobre a formacao
socioespacial do municipio de Capela do Alto. Contudo, segundo o IBGE, é
possivel afirmar que a cidade foi fundada pelas familias Menck, Wincler, Plens,
Popst, entre outros, que vieram da Europa para trabalhar na exploracdo e
fundicéo de ferro na fabrica do morro do Ipanema (IBGE, 2017). Como em outras
cidades da regido de Sorocaba, 0 que se sabe é que o inicio da cidade esta
ligado diretamente a atividade tropeira e as acdes de evangelizacdo de padres
jesuitas. As terras que posteriormente se tornaram a cidade de Capela do Alto
eram usadas como pouso dos tropeiros vindos da regido sul do Brasil. O intuito

destes tropeiros era comercializar animas nas feiras de Sorocaba (IBGE, 2017).

A regido também ficou conhecida por uma histéria que envolvia um crime e a
morte de trés pessoas, que foram homenageadas sendo erguidas trés cruzes no
local. Em seguida, um monge, que saiu da regido de Ipanema para morar
naquelas terras, ergueu mais 11 cruzes, e o local passou a ser palco para a
realizacdo, no periodo da Quaresma (periodo simbdlico catdlico), a Via Sacra.
Este local ficou conhecido como Cruzeiro, era situado na frente da antiga Igreja
Nossa Senhora das Dores, onde surgiu o povoado Capela do Alto. Este monge
ficou conhecido como um homem santo, levando a populacédo capelense ir em

busca do local em que ele vivia (IBGE, 2017).

Outra historia tradicional para os capelenses era que alguns aleméaes foram para
a regido de Ipanema em busca de explorar ferro, ouro e prata. Mas, ao chegar
na regiao, perceberam que estes metais eram inexistentes, seguindo para areas
mais interioranas, estabelecendo-se onde atualmente é a cidade de Capela do
Alto. A formacé&o socioespacial da cidade foi beneficiada pela Estrada Sao Paulo-
Parana, que fazia a ligacao entre Sorocaba a Itapetininga. Em 1.950, foi criado
o Distrito Policial de Capela do Alto e, alguns anos apdés, em 1.954, criou-se o
Distrito de Paz, no dia 20 de junho de 1.954 (IBGE, 2017).

A origem do nome do municipio de Capela do Alto é justificada devido aos

habitantes das margens do rio Sarapui, que d i z i vamos @ capela do altog
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guando interessados em visitar a capela erguida em frente a Rua Santa Cruz,
hoje chamada de Rua do Cruzeiro. Por fim, o municipio de Capela do Alto foi
criado pela lei estadual n° 8.050, de dezembro de 1963 (IBGE, 2017). A Figura
3-6, disponibilizada adiante, mostra o Pagco Municipal do municipio de Capela do

Alto e a Pardéquia S&o Francisco de Assis.

Figura 3-6 - Paco Municipal e Parquia Séo Franéiséo de Assis, Capela do Alto
Fonte: CONSORCIO CM (2021)

3.3. Populacéo

Os estudos populacionais sao basilares para o planejamento econémico, social,
cultural e politico de um territério. Por isso, neste item 3.3 sera realizado uma
breve caracterizacdo acerca da populacdo de Capela do Alto. Segundo as
estimativas divulgadas pelo Seade, o referido municipio registraria,
aproximadamente, uma populacdo de 20.985 habitantes, em 2020, com 86,7%
de grau de urbanizagéo (SEADE, 2020).

A distribuicdo da populacéo por sexo mostra a predominancia do sexo masculino
(51,20%), como verificado em outras regides da UGRHI 10. A estrutura
demografica do municipio revela um expressivo crescimento da populagéo
equivalente a 17,37%, entre 2010 e 2020, assim como de sua densidade
demogréfica (hab./km?), registrando uma taxa geométrica de crescimento de
1,80% ao ano. Neste mesmo periodo, a taxa de crescimento anual e a
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composicao da populacédo, segundo sexo (feminino e masculino) e situacao do
domicilio (urbano e rural), mantiveram-se praticamente constantes. A Tabela 3-2
apresenta algumas caracteristicas gerais da populacdo do municipio, ao longo
do periodo de 2010-2020 (SEADE, 2020).

Tabela 3-2 - Caracteristicas gerais da populacdo do municipio de Capela do Alto.

Pop. Cresc. Dens. Pop. Pop. Pop. Pop.
Ano residente %) Demog. Urbana Rural | Feminina | Masculina

(hab.) (hab./km?) (%) (%) (%) (%)
2010 17.502 - 103,02 82,83% |17,17% | 48,45% 51,55%
2011 17.793 1,66% 104,73 83,26% |16,74% | 48,49% 51,51%
2012 18.089 1,66% 106,47 83,69% |[16,31% | 48,52% 51,48%
2013 18.390 1,66% 108,25 84,09% |[15,91% | 48,55% 51,45%
2014 18.696 1,66% 110,05 84,50% |15,50% | 48,59% 51,41%
2015 19.006 1,66% 111,87 84,89% |15,11% | 48,62% 51,38%
2016 19.304 1,57% 113,63 85,28% |14,72% | 48,66% 51,34%
2017 19.606 1,56% 115,40 85,66% |14,34% | 48,69% 51,31%
2018 19.913 1,57% 117,21 86,02% |[13,98% | 48,73% 51,27%
2019 20.225 1,57% 119,05 86,38% |[13,62% | 48,77% 51,23%
2020 20.542 1,57% 120,91 86,73% |13,27% | 48,80% 51,20%

Fonte: SEADE (2020)

Ao analisar a populacéo por grupos de idade (Figura 3-7 e Figura 3-8), nota-se
uma predominancia na populacédo adulta de 25 a 29 anos e de 30 a 34 anos
(SEADE, 2020).

Homem Faixa Etaria Mulher
[T 293 750umais 305  [[[[[I[III
NI 249 70a74anos 297  |[[|[{[I[I[I]]
I 325 65a69anos 327 [[[[[I[I[I[1]]
(I 441 60a64anos 394 [[[[[[I[III]
I 487 55a59anos 532 [[[[[IITIITI
(T 631 50 a54anos 561 [[[[I[I[IIII
[T 670 45a49anos 647 [[[[|[[ITITITIII
(T 802 40 a44-anos 704 {[[[[[[[[[ITITITHITHITIII
(T 828 35a39anos 758 ([T
(T 1.006 -~ 30a34anos 817 ([T
(T e 2.012- 25 a29anos 872 {[{[{{1THTTHHTHHTTT
(T 948 - 20 a24.anos 952 {|[[[IHHTTHHHTTTTHTTITII

(HTTTETTHTy 764 15a19.anos 827 {[[[[[{[IHIITTTHTTTHT
WO 624 10a14-anos 668 [[[[[[[[IIITIE

WOy 690 05a09 anos 655 [[[[[[HHIHTHHTIIE
WO 747 00 a04-anos 709 [[[[[HHHTHHTTTTTTTIE

10.517 Total 10.025
Figura 3-7 1 N° hab. por faixa etaria do municipio de Capela do Alto, estimativa
2020

Fonte: SEADE (2020)
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Figura 3-8 - Populagéo por faixa etaria, no municipio de Capela do Alto. 2011 e
2020
Fonte: SEADE (2020)

O decréscimo da razao de dependéncia vem ocorrendo nas Ultimas décadas em
Capela do Alto, que passou de 58,71 (2000), para 46,41 (2010). A razao de
depend®°nci a, conforme dicion8rio de
fimedida pela razdo entre 0 nimero de pessoas com 14 anos ou menos e de 65

anos ou mais de idade (populacdo dependente) e 0 numero de pessoas com

met ada

idadede 15a64anos(popul a- «0o potencial mente ativa) mt

Logo, se a razdo de dependéncia diminui pode ser considerado algo positivo, ja
gue h& mais pessoas em idade potencialmente ativa do que pessoas em idade
potencialmente nao ativas. Conforme visto na Tabela 3-3, apresenta o
crescimento por faixa etéria, entre 2000 e 2010.

Tabela 3-3 - Populacdo de Capela do Alto, segundo grupos de idade

CARACTERISTICAS 2000 2010
Populacdo até 14 anos 4.487 4.378
Populacédo entre 15 e 64 anos 8.954 11.952
Populacdo com 65 anos ou mais 769 1.172
Razéo de dependéncia 58,71 46,41
Taxa de envelhecimento 5,41 6,68

Fonte: SEADE (2020)

As projecdes elaboradas pelo Seade (2020) revelam um crescimento da
populacdo até o ano de 2050, com o alcance de 26.106 habitantes. A Figura 3-9

apresenta as estimativas mencionadas para o periodo de 2010-2050.
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Figura 3-9 - Projecédo populacional do municipio de Capela do Alto (2010-2050)
Fonte: SEADE (2020)

No que se refere ao saldo migratério, o municipio de Capela do Alto apresenta
indices positivos. Contudo, percebe-se que ainda que o saldo migratério seja
positivo, ele diminuiu entre os anos de 2000 e 2010, passando de 194 habitantes
para 152, respectivamente. A Tabela 3-4 apresenta informacdes gerais referente

aos fluxos migratorios do municipio, segundo dados da Seade.

Tabela 3-4 - Dindmica migratéria do municipio de Capela do Alto

CARACTERISTICAS \ 2000 | 2010
CAPELA DO ALTO
Saldo Migratério 194 152
Taxa Anual de Migracéo (por mil habitantes) 15,57 9,6
SOROCABA
Saldo Migratério 7.058 4.622
Taxa Anual de Migracéo (por mil habitantes) 16,25 8,57

Fonte: SEADE (2020)

3.4. Aspectos Socioeconémicos
3.4.1. Renda e Emprego

No municipio de Capela do Alto, em 2018, 18,9 % dos habitantes se
encontravam ocupados em empregos formais com um salario médio mensal de
1,9 salarios-minimos (IBGE, 2018). Na Tabela 3-5, nota-se que, entre 2010 e
2018, o numero de empregos formais apresentou crescimento constante
(SEADE, 2020).
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Tabela 3-51 N° empregos formais e rendimento médio em Capela do Alto

Ano Empregos Formais Rendimento Médio do Total de Empregos
Formais (R$ correntes)

2010 4.269 841

2011 3.511 1.117

2012 3.161 1.184

2013 3.648 1.297

2014 3.155 1.504

2015 3.536 1.616

2016 3.474 1.619

2017 3.566 1.732

2018 3.825 1.753

Fonte: SEADE (2020)

Os dados mais recentes encontrados referente ao percentual da populacéo
ocupada de Capela do Alto, relacionando ao salario recebido, sdo de 2010
(PNUD). Verifica-se que, 96,39% da populagdo ocupada apresentava
rendimento de até 5 salarios-minimos (SM). Quando comparado aos valores
registrados em 2000, as faixas até 3 SM e até 5 SM tiveram um pequeno

acréscimo, o que pode ser vista na Tabela 3-6 (PNUD,2020).

Tabela 3-6 - Porcentagem da populacdo ocupada por faixa de rendimento em
salario-minimo, Capela do Alto

Ano | at¢1sM | ae2sM | ae3sM | ae5SM
Capela do Alto
2000 38,41 81,31 89,37 96,39
2010 18,23 80,03 91,69 97,14
Estado de Sdo Paulo
2000 20,71 57,66 69,67 84,8
2010 10,76 59,59 75,14 86,94
Brasil
2000 43,92 72,48 80,68 90,33
2010 21,91 69,56 81,67 90,4

Fonte: PNUD (2020)

Como pode ser observado na Tabela 3-7, o percentual da populagéo de Capela
do Alto que era economicamente ativa (PEA), ou seja, a taxa de atividade da
populacao de 10 anos ou mais, era de 59,02%, em 2010. Por outro lado, a taxa
de desocupacgao, no mesmo ano, era de apensa 6,47%, ndo possuindo dados

mais atualizados sobre este tema de interesse.
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Tabela 3-7 - PIA, PNEA e PEA de Capela do Alto.

Indicadores (acima de 10 anos) 2010 %
PIA 1 Populacdo em idade ativa 14.799 85%
PNEA T Populacdo ndo economicamente ativa 6.093 35%
PEA i Populacdo economicamente ativa 8.762 50%
Taxa de atividade 10.330 59,02%
Taxa de desocupacdo 1.132 6,47%

Fonte: PNUD (2020)

Tendo em vista que, na cidade de Capela do Alto, as atividades econ6micas
estdo centradas no setor de servicos, este € também o segmento responsavel
pela maior parte da geracdo de empregos. Em 2000, o setor de servicos
empregou 32,79% da populacdo, passando para 29,36% em 2010. Ja no setor
Agropecuario, em 2000, empregou 26,39% da populacdo, passando para
24,62%, em 2010. A Figura 3-10 apresenta a participacdo de cada um dos
setores de atividades na ocupacéo da populacdo. Nao foram encontrados dados

mais atuais.

STV G O | ——
COmErCio p——
Construcio p—

Servicos industriais de utilidade publicgg

Industria de transformacao g — ——

Extrativo mineral g

AgropeCUAN0 e ———

0% 10% 20% 30% 40%

2000 m 2010

Figura 3-10 - Populacdo ocupada segundo setor de atividades, Capela do Alto
Fonte: SEADE (2020)

3.4.2. Indicadores Sociais

Os indicadores sociais envolvem todos aqueles indicadores que caracterizam o
nivel de desenvolvimento social e econémico de determinada localidade. Nestes
termos, estes frequentemente compreendem informacdes sobre a distribuigéo
de renda, o acesso a servicos de educacédo e saude, assim como o grau de

pobreza e vulnerabilidade da populagao.
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No que se refere aos indice de Desenvolvimento Humano municipal (IDHM), este
compreende trés dimensfes: renda, educacdo e longevidade. A primeira
dimenséo € calculada através do indicador de renda per capita, enquanto a
segunda dimensdo por meio dos subindices de escolaridade da populagédo
adulta e frequéncia de criancas e jovens a escola. Por fim, o IDHM Longevidade

é calculado a partir do indicador esperanca de vida.

A Tabela 3-8 apresenta os valores de IDHM e suas respectivas dimensodes para
o Brasil, o estado de Séao Paulo, a Regiao Metropolitana de Sorocaba (RMS) e o
municipio de Capela do Alto. Nota-se que tanto em 2000, quanto em 2010, o
municipio de Capela do Alto apresentou IDHM inferior ao IDHM do Brasil. Para

verificar os dados das demais localidades, segue a Tabela 3-8.

Tabela 3-8 - IDHM para o Brasil, estado de S&o Paulo, Regido Metropolitana de
Sorocaba e municipio de Capela do Alto, 2000 e 2010

ANO 2000 2010
LOCALIDADE | BR | o |Rus | CAPELADO | gp | UF | pys | CAPELADO
IDHM 0,612/0,702[0679| 0573  |0,727|0,783] 0,762 0,699
IDHM Renda | 0,692|0,756 | 0,725 | 0622  |0,739|0,789| 0,759 0,673
IDHM Longevidade | 0,727 | 0,786 | 0,782 | 0,761 | 0,816 |0,845| 0,816 0,823
IDHM Educagdo |0,456|0,581|0552| 0,398  |0,637|0,719] 0,715 0,617

Fonte: PNUD (2020)

No que se refere a desigualdade da populacdo, esta é frequentemente
mensurada por indicadores como Gini e Theil-L, indicados na Tabela 3-9. O
indice de Gini atribui um valor para a desigualdade de distribuicdo da renda
domiciliar per capita, podendo variar entre 0 (ndo h& desigualdade) e 1
(desigualdade maxima). Ja& o indice de Theil-L fornece a desigualdade da
distribuicdo da renda domiciliar per capita, excluindo-se os individuos com renda

nula.

A Tabela 3-9 apresenta uma sintese dos indicadores de desigualdade e de
pobreza para o Brasil, estado de Sado Paulo, Regido Metropolitana de Sorocaba
e municipio de Capela do Alto. Percebe-se que, em 2010, houve redugéo dos
indices de Gini e Theil-L em relacdo ao ano 2000. Além disso, o municipio de
Capela do Alto apresentou menor grau de desigualdade de renda quando

comparado a Regido Metropolitana de Sorocaba e ao estado de Séao Paulo. A
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Tabela 3-9 traz os dados por territorio. Destaca-se que ndo foram encontrados

dados mais atuais para determinado tema de interesse.

Tabela 3-9 - indices de desigualdade para o Brasil, estado de Sdo Paulo, Regido
Metropolitana de Sorocaba e municipio de Capela do Alto, 2000 e 2010

ANO 2000 2010
UF CAPELA UF CAPELA
LOCALIDADE | BR | o | RMS | ;0% o0 | BR | oo | RMS | Sov 2
indice de Gini | 0,64 |058 | 0,55 0,49 06 | 056 | 05 0,4
Mefe2 el 6on |lael|  oss 0.4 0,68 | 057 | 045 0,28
Theil-L

Fonte: PNUD (2020)

Em geral, os indices de pobreza compreendem a definicAo de uma linha ou
patamar de referéncia. Para a presente analise, foram utilizados dois indicadores
de pobreza: (i) porcentagem dos extremamente pobres e (ii) porcentagem dos
pobres. O primeiro é calculado a partir da proporcéo dos individuos com renda
domiciliar per capita igual ou inferior a R$70,00 mensais, em agosto de 2010,
enquanto o segundo retrata a propor¢ao dos individuos com renda domiciliar per
capita inferior ou igual a R$140,00 mensais, no mesmo periodo de referéncia.
Ressalta-se que ambos os indicadores consideram como universo amostral
apenas os individuos residentes em domicilios particulares permanentes (PNUD,
2020).

A Tabela 3-10 apresenta uma sintese dos indicadores de pobreza para o Brasil,
estado de Sao Paulo, Regido Metropolitana de Sorocaba e municipio de Capela
do Alto. Verifica-se que 0 municipio analisado possui uma proporcao de
individuos em situacdo de extrema pobreza e de pobreza menor que a do Brasil,
tanto em 2000 quanto em 2010. Contudo, quando comparada Capela do Alto ao
estado de Sao Paulo e a RMS, em 2000 e em 2010, o percentual de extrema
pobreza do respectivo municipio supera as demais localidades. A Tabela 3-10

apresenta os dados de extrema pobreza e pobreza.

Tabela 3-10 - indices de pobreza para o Brasil, SP (UF), RMS e Capela do Alto

ANO 2000 2010
UF CAPELA UF CAPELA
LOCALIDADE | BR Sp RMS DO ALTO BR Sp RMS DO ALTO
0,
Yoextremamente 12,48 | 2,42 2,42 4,01 6,62 | 1,16 1,09 1,59
pobres
% pobres 27,9 | 9,74 | 10,18 19,91 152 | 466 | 44 7,03

Fonte: PNUD (2020)
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Além dos indicadores sociais mencionados, o estado de Sdo Paulo apresenta
indices especificos, desenvolvidos no ambito estadual e municipal, que
mensuram o desenvolvimento social dos municipios paulistas, s&o eles: indice
Paulista de Responsabilidade Social (IPRS)2 e o indice Paulista de
Vulnerabilidade Social (IPVS)3. Desde 2000, o estado, por meio da Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo (ALESP), vem publicando a cada dois anos
o IPRS para avaliar o grau de desenvolvimento humano dos municipios
paulistas. Para isso, sao consideradas trés dimensdes, que sao: Riqueza,

Longevidade e Escolaridade. A seguir, estdo expostas as defini¢des:

Dimensao Riqueza: PIB per capita; Remuneracdo dos empregados
formais e beneficios previdenciarios; Consumo residencial de energia
elétrica; Consumo de energia elétrica na agricultura, no comércio e

NoS Servicos.

Dimensao Longevidade: Mortalidade perinatal; Mortalidade infantil;
Mortalidade de pessoas de 15 a 39 anos; Mortalidade de pessoas de
60 a 69 anos.

Dimensao Escolaridade: Proporcéo de alunos da rede publica com
nivel adequado nas provas de Lingua Portuguesa e Matematica no
quinto ano do ensino fundamental, Propor¢cdo de alunos da rede
publica com nivel adequado nas provas de Lingua Portuguesa e
Mateméatica no nono ano do ensino fundamental;, Taxa de
atendimento escolar na faixa de 0 a 3 anos; e, Taxa de distor¢céo idade

-série no ensino médio.
Ainda, os municipios podem ser enquadrados em cinco grupos:

Dinamicos: Riqueza (Alta); Longevidade e Escolaridade (Média ou
Alta);

2 Disponivel em: http://ipvs.seade.gov.br/view/index.php. Acesso em: 13 out. 2020.
3 Disponivel em: http://www.iprs.seade.gov.br/downloads/pdf/iprs_release_site.pdf . Acesso em:
13 out. 2020.
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Desiguais: Rigueza (Alta); Longevidade e Escolaridade (Baixa
Longevidade e Média / Alta Escolaridade ou Baixa Escolaridade e
Média / Alta Longevidade);

Equitativos: Rigqueza (Baixa); Longevidade e Escolaridade (Média ou
Alta);

Em transicdo: Riqueza (Baixa); Longevidade e Escolaridade (Baixa
Longevidade e Média / Alta Escolaridade ou Baixa Escolaridade e
Média / Alta Longevidade);

Vulneraveis: Riqueza (Baixa); Longevidade e Escolaridade (Baixa

Longevidade e Baixa Escolaridade)

Apbs estudo elaborado no ambito do IPRS, o municipio de Capela do Alto foi
classificado como fem transicdoa Segundo a Seade (2018), os municipios ditos

Aem t r apae iagueles oque possuem baixos niveis de riqgueza, mas

indicadores intermediérios de longevidade e/ou escolaridade.

Verificou-se certa instabilidade no municipio de Capela do Alto que, no ano de
2014, f o cl assi fi c aalsejacbaixo® niveiedp viqueéza masv o 0
bons indicadores sociais, passandoem 2016 p ar a i v u, buseja, &weked 0

municipios mais desfavorecidos do estado de Séo Paulo (Figura 3-11).
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Figura 3-11 - IPRS de S&o Paulo e Capela do Alto em 2014, 2016 e 2018
Fonte: SEADE (2019)
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Apos a criacdo do IPRS, o IPVS foi criado com o intuito de capturar a magnitude
de desigualdade social em niveis de desagregacdo mais detalhados,
explicitando as diferencas de desenvolvimento entre regides inseridas em uma
mesma cidade (ALESP, 2004)*. Foram criados sete grupos classificados de
fbaixissimaoa fmuito altaovulnerabilidade, considerando as rendas domiciliares

e a idade média dos chefes de familia.

No caso de Capela do Alto, em 2010, havia 16.862 habitantes e a renda
domiciliar média era de R$1.500,00. 25,8% dos domicilios ndo ultrapassavam
meio salario-minimo per capita. A idade média dos chefes de domicilios era de
46 anos e aqueles com menos de 30 anos representavam 17,3% do total. Apesar
de terem sido classificados sete grupos de IPVS, o municipio de Capela do Alto
se encaixa em apenas quatro, conforme indicado a seguir (SEADE, 2010).

O Grupo 2 (vulnerabilidade muito baixa): 29,5% do total dos municipes. O
rendimento nominal médio dos domicilios era de R$ 1.625. A idade média dos
responsaveis pelos domicilios era de 49 anos, aqueles com menos de 30 anos,
apenas 11,6%. Criangas com menos de seis anos, totalizavam 7,3 do total da

populacao desse grupo.

O Grupo 3 (vulnerabilidade baixa): 19,4% do total dos municipes. O rendimento
nominal médio dos domicilios era de R$ 1.575. A idade média dos responsaveis
pelos domicilios era de 42 anos, aqueles com menos de 30 anos, apenas 25,1%.
Criancas com menos de seis anos, totalizavam 7,3% do total da populacao desse

grupo.

O Grupo 4 (vulnerabilidade média i setores urbanos): 18,7% do total dos
municipes. O rendimento nominal médio dos domicilios era de R$ 1.587. A idade
meédia dos responsaveis pelos domicilios era de 47 anos, aqueles com menos
de 30 anos, apenas 12,4%. Criangas com menos de seis anos, totalizavam 7,8%

do total da populacdo desse grupo.

4 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/noticia/?id=292061. Acesso em: 26 out. 2020.
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O Grupo 5 (vulnerabilidade alta 1T setores urbanos): 32,3% do total dos
municipes. O rendimento nominal médio dos domicilios era de R$ 1.273. A idade
média dos responséaveis pelos domicilios era de 43 anos, aqueles com menos
de 30 anos, apenas 21,1%. Criangcas com menos de seis anos, totalizavam
10,4% do total da populacdo desse grupo. A Figura 3-12 e a Tabela 3-11

apresentam o IPVS para o municipio de Capela do Alto.

Tabela 3-11 - IPVS para o municipio de Capela do Alto

GRUPOS HABITANTES
Grupo 1: baixissima vulnerabilidade 0.00 pessoas (0% do total)
Grupo 2: vulnerabilidade muito baixa 4.972 pessoas (29,5% do total)
Grupo 3: vulnerabilidade baixa 3.279 pessoas (19,4% do total)
Grupo 4: vulnerabilidade média - setores urbanos 3.161 pessoas (18,7% do total)
Grupo 5: vulnerabilidade alta - setores urbanos 5.450 pessoas (32,3% do total)
Grupo 6: v_ulnerabllldade muito alta - aglomerados 0.00 pessoas (0% do total)
subnormais
Fonte: GOVERNO DO ESTADO DE SP/ IPVS (2010)
50
40,1
40
32,3
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n 30
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11,1
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0
Baixissima Muito Baixa Baixa Média  Alta (urbanos) Muito alta  Alta (rurais)
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H Capela do Alto ' SP (UF)

Figura 3-12 - IPVS para o municipio de Capela do Alto
Fonte: GOVERNO DO ESTADO DE SP/ IPVS (2010)

3.4.3. Dinamica Social

Um breve levantamento, realizado pelo IBGE (2016), classifica e contabiliza as
fundag@es privadas, associacfes e entidades sem fins lucrativos no municipio

de Capela do Alto, conforme mostra na Tabela 3-12 e Tabela 3-13.
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Tabela 3-12 - Fundacgdes Privadas e Associacdes sem fins lucrativos, Capela do
Alto

Fundacg®es privadas e associagfes sem fins lucrativos

Cultura e recreagéo

Assisténcia social

Religido

Associacdes patronais, profissionais e de produtores rurais

NS ENI SN NS

Qutras instituic6es privadas sem fins lucrativos

TOTAL 12

Fonte: IBGE (2016)

Tabela 3-13 - Pessoal ocupado i assalariado, Capela do Alto
Pessoal ocupado assalariado
Fundac®es privadas e associacdes sem fins lucrativos 17
Entidades sem fins lucrativos 21
Fonte: IBGE (2016)

3.4.4. Seguranca

Quanto aos indicadores de seguranca, foram selecionados os mais estratégicos,
a saber: homicidios, agressdes, furtos, homicidio doloso e roubos. Na Figura
3-13 pode ser vista a taxa de mortalidade por homicidio no Municipio de Capela
do Alto (segundo dados do DATASUS, compilados pelo PNUD), que
compreende a razdo entre o numero de 6bitos por homicidio e a populacao total,
multiplicado por 100.000. A maior taxa registrada ocorreu em 2016 e a menor

taxa foi em 2017. Nao ha dados disponiveis para o ano de 2014.
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Figura 3-13 - Taxa de mortalidade por homicidios em Capela do Alto
Fonte: PNUD (2020)
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Em relacdo a ocorréncia de furtos, diferente do comportamento apresentado nas

taxas de homicidios, houve um aumento entre 2013 e 2017, conforme mostra

Figura 3-14.

200
180
160
140
120
100
80
60
40
20

116

NUmero de ocorréncia de furtos

2013

Figura 3-14 - Ocorréncia de furtos em Capela do Alto
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Fonte: SEADE (2020)
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Os demais indicadores de seguranca publica do municipio de Capela do Alto

foram organizados na Tabela 3-14, a seguir. A taxa de mortalidade por

agressdes compreende a razao entre o numero de ocorréncias e a populacéo

total, multiplicado por 100.000. Os dados indicados na Tabela 3-14 leva a inferir

que a seguranca publica ndo é uma questéo problematica no municipio.

Tabela 3-14 - Indicadores de Seg

uranca Publica, Capela do Alto

INDICADORES 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Taxa de mortalidade por agressoes 10,88 0 5,26 15,54 10,2 0
Ocorréncias de Homicidio Doloso 2 1 1 1 1 0
Ocorréncia de Roubos 9 33 26 30 20 17

3.4.5. Habitacéo

Fonte: PNUD (2020); SEADE (2020)

As necessidades habitacionais de um municipio sdo definidas considerando o

déficit habitacional, que demanda incremento e reposicdo do estoque de

moradias, e moradias inadequadas, as quais demandam ac¢fes de melhorias do
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ponto de vista urbanistico e da regularizacdo fundiaria, mas que nédo ha
necessidade de producéo, de fato, de novas unidades (SOROCABA, 2011)°.

Também pode ser considerado indicativo de déficit habitacional o alto
comprometimento da renda familiar para pagamento de aluguel, assim como a

coabitacao de familias, quando por necessidade e n&o por escolha.

Segundo estudo realizado pelo governo do estado de S&o Paulo, quando
comparada a outras Regides Administrativas, a RA de Sorocaba i a qual Capela
do Alto faz parte i e a RA de S&o José dos Campos desfrutam de condicdes
mais favoraveis, com significativa participacdo de moradias adequadas (SAO
PAULO, 2010). Em relacdo especificamente ao setor de Saneamento, dentre

0S componentes que caracterizam a inadequacao de domicilios, destaca-se:

a Proveniéncia da 4gua canalizada no domicilio: po¢o ou nascente ou outra
proveniéncia;

a Forma de escoadouro do banheiro ou sanitario: fossa rudimentar, vala,
direto para corpo hidrico ou outra forma;

a Destino do lixo domiciliar: queimado ou enterrado na propriedade, jogado

em terreno baldio ou logradouro, direto para corpo hidrico e outra forma.

Abaixo, na Tabela 3-15, apresenta-se comparativo entre as diferentes RA do
estado de Sédo Paulo quanto ao déficit habitacional. Nota-se que a RA de
Sorocaba (3,9%) € a que apresenta o segundo menor déficit habitacional,
permanecendo atrds unicamente de RA de S&o José dos Campos (3,3%).
Segundo o levantamento realizado, apenas 21,2% das habitacdes se encontram

em situacdo inadequada para moradia.

5  Disponivel em: http://habitacao.sorocaba.sp.gov.br/wp-content/uploads/2016/10/plano-local-de-
habitacao-de-interesse-social-de-sorocaba.pdf. Acesso em: 23 out. 2020.

6 Disponivel em:
http://cdhu.sp.gov.br/documents/20143/37003/peh_necessidades_habitacionais_no_estado_de_sao_paul
0.pdf/7d6edcd3-1721-9986-d874-602cbbd59856. Acesso em: 23 out. 2020.
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Tabela 3-15 - Comparativo déficit habitacional

NECESSIDADES HABITACIONAIS SP (UF) | RAC | RAR RAS | RASJC
Déficit 5,6% 6,5% | 6,2% | 3,9% 3,3%
Barraco 3,6% 52% | 2,2% 2,5% -3%
Area de desmoronamento 1,7% 1,2% | 3,8% -3% 2%
Area de enchentes 0,3% 3% | -3% - -3%
Inadequados 27,0% |20,5% | 32,0% |21,2%% | 17,9%
Favela 4,8% 32% | -3% -3% -3%
Comodo 2,8% 1,6% | -3% 3,0% -3%
Espaco interno insuficiente 10,3% | 6,9% | 14,4% | 10,3% 7,5%
Congestionamento 1,2% -3% -3% -3% -3%
Infraestrutura urbana interna imprépria 4,3% 3,8% | 10,2% -3% 2,3%
Moradias préprias em documento de posse 0,6% -3% -3% -3% -3%
Moradias alugadas com renda inferiora 3 S.M. | 3,1% 34% | 3,9% | 4,0% 4,6%
Adequados 65,3% |[70,9% | 60,6% | 72,1% | 74,5%

RA de Campinas (RAC)
RA de Registro (RAR)
RA de Sorocaba (RAS)
RA S&o José dos Campos (RASJC)
Fonte: CDHU (2010)

No que se relaciona ao saneamento basico, a Tabela 3-16 apresenta o total da
populacdo em (i) domicilios com agua encanada, (ii) domicilios com banheiro e
agua encanada e (iii) domicilios com coleta de lixo, de acordo com dados do
Censo 2010, disponibilizadas pelo Atlas do Desenvolvimento Humano (PNUD,

2020). Nota-se melhora nos trés indices.

Tabela 3-16 - Indicadores Habitacdo

INDICADORES 1991 | 2000 | 2010
% da pop. em domicilios com agua encanada 87,27 | 97,77 | 98,78
% da pop. que vive em domicilios com banheiro e agua encanada 83,71 (97,02 | 97,05
% da pop. em domicilios urbanos com coleta de lixo 83,65 (99,35 99,93

Fonte: PNUD (2020)

A Figura 3-15 apresenta o % da populacdo que vive em domicilios com
densidade superior a 2 pessoas por dormitério, em compara¢do com dados
referentes ao estado de S&o Paulo. Ressalta-se que para ser considerado
adensamento excessivo 0 numero de moradores deve ser superior a trés por
dormitério, segundo dados da Fundacéo Jodo Pinheiro (FJP), responsavel pela

pesquisa habitacional no pais.
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Figura 3-15 - Pessoas que vivem em domicilios com densidade superior a 2

3.4.6. Educacao
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pessoas por dormitorio
Fonte: PNUD (2020)

Quanto aos indicadores de educagdo, constata-se uma melhora na taxa de

analfabetismo de Capela do Alto ao longo dos anos. A taxa era de 14,92%
(1991), passando por 10,57% (2000), chegando a 7,00% (2010), entre jovens de

15 anos ou mais. Nota-se que 0 que ocorreu no municipio, ocorreu também nos

cenarios nacional e estadual (PNUD, 2010).
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Figura 3-16 - Taxa de Analfabetismo, Capela do Alto.

Fonte: PNUD (2020)

O Iindice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), que é o principal

indicador da qualidade da educacéo basica no Brasil, € calculado a partir de dois

componentes: a taxa de rendimento escolar (aprovacdo) e as médias de
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desempenho nos exames aplicados pelo Inep. As metas estabelecidas pelo Ideb
sao diferenciadas para cada escola e rede de ensino, e tem como objetivo de
alcancar 6 pontos até 2022, média correspondente ao sistema educacional dos
paises desenvolvidos (INEP, 2017). A Figura 3-17 e a Figura 3-18 indicam que,
Nos anos iniciais, 0 municipio teve uma melhora no periodo analisado, saindo de
5,3, em 2013, para 6,4, em 2015 e em 2017. Nos anos finais, 0 municipio seguiu

0 mesmo ritmo, atingindo média de 4,2, em 2013, para 5,0 em 2015 e 2017.
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Figura 3-17 i Anos Iniciais (2013, 2015, 2017)
Fonte: PNUD (2020)
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Figura 3-18 - Anos Finais (2013, 2015, 2017)
Fonte: PNUD (2020)

A taxa de escolarizacéo (para pessoas de 6 a 14 anos) foi de 96,5% (IBGE,
2010). Isso colocava o municipio na posicao 576° de 645 dentre as cidades do
estado e na posicao 4.193° dentre as 5.570 cidades do Brasil.
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3.4.7. Saude

Sabe-se que a taxa bruta de mortalidade (TBM) pode ter diferentes causas, mas
ndo deixa de ser um indicador importante quando comparada as taxas brutas de
mortalidade de outros espacos geogréficos, j& que este é condicionado por
fatores socioeconémicos. Percebe-se que a TBM de Capela do Alto, em quase
todo o periodo analisado, esta abaixo das taxas das outras cidades,
permanecendo entre 5,02% (2013) e 6,52 (2015). Todavia, percebe-se que a
TBM na cidade do Rio de Janeiro se sobressai, mantendo em todos os anos a

TBM entre 8,30 e 8,93. A Figura 3-19 mostra as TBM de diferentes localidades.
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Figura 3-19 - Taxa Bruta de Mortalidade, Capela do Alto
Fonte: PNUD (2020)

A taxa de mortalidade infantil (TMI) é um indicador comum para avaliar as
condicBes de vida vinculadas aos servicos de abastecimento de agua e de
esgoto. A TMI informa o nimero de Obitos de menores de um ano de idade por

mil nascidos vivos no ano considerado.

Quando analisada a Figura 3-20, verifica-se que a TMI de Capela do Alto é
instavel, apresentando em alguns anos valores bem abaixo da média e em
outros anos valores bem acima da média das localidades utilizadas para
comparacdo. Enquanto nas outras localidades a TMI permaneceu abaixo de
13,69%, Capela do Alto chegou a atingir 18,93%. Em 2019 o TMI do municipio

apresentou taxas mais baixas, 4,03%.
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Figura 3-20 - Taxa de Mortalidade Infantil, Capela do Alto
Fonte: SEADE (2020)

O Datasus permite consultar o percentual de internagcdes por condi¢cdes

sensiveis a atencdo primaria. Este € um indicador utilizado para monitorar

indiretamente o funcionamento e a capacidade das acdes desenvolvidas no

ambito da Atencéo Primaria em diferentes paises, ndo somente no Brasil. Deste

modo, a Figura 3-21 mostra que, entre os anos de 2013 e 2017, o percentual de

internacgdes por condigdes sensiveis a atengdo priméaria permaneceu abaixo de

23,75% para todas as localidades, e Capela do Alto se destaca com as menores

taxas e mantendo o ritmo de decréscimo ao longo do periodo analisado.
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Figura 3-21 - % internacdes condi¢fes sensiveis a atencdo primaria

Fonte: PNUD (2020)

Considerando a rede de assisténcia privada a saude, verifica-se que em Capela

do Alto, como nas outras localidades da Figura 3-22, manteve o crescimento da
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taxa de pessoas cobertas por plano de saude suplementar nos primeiros anos,

demonstrando, nos ultimos anos, uma leve reducéo, que pode estar relacionada

a crise econdmica e aumento do desemprego no pais.

75
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Percentual (%)

Brasil Sao Paulo Sao Paulo Belo Rio de
(UF) (SP) Horizonte Janeiro (RJ)
(MG)
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i:uIIlI[III[L

Vitéria (ES) Capela do

Alto

Figura 3-22 - % de pessoas cobertas com plano de saude suplementar, Capela

do Alto
Fonte: PNUD (2020)

Por fim, em relacdo a rede assistencial publica, o Cadastro Nacional de

Estabelecimentos de Saude (CNES) indica que 0 municipio possui 25

estabelecimentos de salde, mas néo foi encontrada a classificagdo de cada um

del

es.

Tabela 3-17 - CNES Capela do Alto

zZ
)

NOME FANTASIA

NATUREZA
JURIDICA

CAPS | - Centro de Atencéo Psicossocial

Central de Vagas

Centro de Detencéo Provisdria de Capela do Alto

Centro de Reabilitagéo Fisioterapico Jodo de Moraes

Coleta de Exames

Penitenciaria Masculina de Capela do Alto

Pronto Atendimento Municipal

Secretaria Municipal de Saude

OO |N|oOo(O|(dh[W|N|F

Servico de Atendimento Mével de Urgéncia de SAMu 192

(BN
o

UBS Nova Capela

[EEN
[N

UBS central

[iny
N

UBS Iperé

=
w

UBS porto

H
I

Vigilancia Sanitaria de Capela do Alto

Administracdo
Publica
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NATUREZA

N° NOME FANTASIA JURIDICA
15 | Clinica Despertar LTDA. ME

16 | Laboratério Sdo Francisco Entidades
17 | Portal Clinica Médica Empresariais

18 | Saude Premium Centro de Tratamento

Entidades sem fins

19 | APAE de Capela do Alto L ;
ucrativos

20 | Clinica Médica
21 | Clinica Santa Clara

22 | Clinica Séo Francisco

. o Pessoas Fisicas
23 | Consultorio Psicologico

24 | ODESP Odontologia Especializada
25 | Vanessa Carbone Pinto

Fonte: CNES/ DATASUS (2021)

3.4.7.1. Aspectos relacionados ao saneamento basico

As condicdes de saneamento podem estar relacionadas a redugdo ou ao

aumento de diferentes doencas. S&o diversos os estudos que mostram o vinculo

entre 0 acesso aos servicos de agua tratada, de coleta e de tratamento dos
esgotos e o comportamento de indicadores d
enfermidades especificas. Diante disto, insta destacar que cerca de 35 milhdes

de brasileiros ainda ndo possuem agua tratada, ainda que o servico seja vital

(SNIS, 2020).

Em sintese, dados do SNIS, referentes ao ano de 2019, mostram que mais de
16% da populacdo ndo tem acesso a agua tratada, 45,9% nédo tém acesso aos
sistemas de esgotamento sanitario (cerca de 100 milhGes de pessoas) e apenas
46% dos esgotos gerados no pais sao tratados. Entre as doencas associadas a
falta de saneamento basico, a diarreia € a mais recorrente no pais, e pode ser
ocasionada por uma ampla gama de agentes patdgenos, incluindo bactérias,
virus e protozoarios (TRATABRASIL, 2017)".

Em criancas, a diarreia pode ser mais nociva, e, segundo Unicef e a OMS, o

rotavirus responde por cerca de 40% das internagfes hospitalares em criancas

7 Disponivel em: http://www.tratabrasil.org.br/datafiles/estudos/doencas/press-release.pdf.
Acesso em: 11 nov. 2020.
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menores de cinco anos no mundo. Ajustando o foco para o Brasil, as doencas
de transmissdo feco-oral (diarreias, febres entéricas e hepatite A foram
responsaveis por 87% das internacdes causadas pelo saneamento ambiental
inadequado no periodo de 2000 a 20138,

Posto isso, abaixo, foi disponibilizada a Tabela 3-18 utilizada pelo Ministério da
Sa¥#nde, em seu documento ASa“ude Ambiental: (
|l ndi cadoreso (BRASELI A, 2011), como uma s2n

relacionadas as condi¢Ges inadequadas de saneamento.

Tabela 3-18 - Sintese categorias e doencas relacionadas as condigdes
inadequadas de saneamento

CATEGORIAS E DOENCAS | CID 10
Doencas de transmisséo feco-oral
Diarreias A00; A02-A04; A06-09
Febres entéricas A01
Hepatite A B15
Doencas transmitidas por inseto Vetor
Dengue A90; A91
Febre amarela A95
Leishmanioses B55
Filariose linfatica B74
Maléaria B50-B54
Doencgas de chagas B57
Doencas transmitidas por meio do contato com a agua
Esquistossomose B65
Leptospirose A27
Doencas relacionadas com a higiene
Tracoma A71
Conjuntivites H10
Micoses superficiais B35; B36
Geo-helmintos e teniases
Helmintiases B68; B69; B71; B76-B83
Teniases B67

Fonte: MINISTERIO DA SAUDE (2011)

Dados trazidos no periodo de 2013 a 2017 mostram que, o municipio de Capela
do Alto apresentou estabilidade no indicador de internacbes por doencas

relacionadas a falta de saneamento basico, mantendo-se, ao longo do periodo

8 Trata Brasil i A Diarreia como problema da falta de saneamento bésico. Disponivel em:
http://www.tratabrasil.org.br/blog/2017/08/29/diarreia-problema-da-falta-de-saneamento. Acesso
em 11 nov 2020.
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analisado, entre 0% e 1%. Destaca-se também o municipio de Sorocaba que,
acompanhando outras localidades, veio diminuindo o numero de internacoes,
quando, em 2015, sua taxa passou de 0,31 a 2,58 de internacdes, destoando
dos outros anos analisados. Na Tabela 3-19 é possivel verificar como este

indicador se comporta em Capela do Alto e demais localidades.

2
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Brasil Séo Paulo (UF) Sorocaba (SP) Capela do Alto

w

Percentual (%)
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Figura 3-23 - Percentual de internagdes por saneamento basico inadequado
Fonte: PNUD (2020)

3.4.8. Economia

Em geral, a dimensdo econbmica de uma dada regido é mensurada pelo
indicador de Produto Interno Bruto (PIB). O PIB fornece a soma de todas as
riquezas produzidas pelo municipio e, apesar de suas limitages, caracteriza um

importante indicador para a magnitude da economia de determinado local.

O PIB é formado pela agregacao do valor de producéo das diferentes empresas
de bens e servicos presentes na area de estudo. Nestes termos, o indicador valor
adicionado (VA) representa o valor que cada uma destas atividades agrega ao
PIB. Este conjunto de atividades pode ser seccionado em quatro grandes grupos:

() industria; (ii) administracéo publica; (iii) servicos; e (iv) agropecuaria.

Segundo o IBGE, o municipio de Capela do Alto apresenta a 349° posicao dentre
os PIB municipais de Sao Paulo (UF) e ocupa a 2.0022 posicdo quando

comparado aos demais municipios brasileiros. A Tabela 3-19 e Tabela 3-20
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apresentam o ranking do PIB municipal para o estado de Sao Paulo e para o

Brasil, respectivamente.

Tabela 3-19 1 Posicdo de Capela do Alto no ranking dos PIB a pregos correntes

do estado de Sao Paulo

Posicéo Municipio PIB (R$X1000)
1° Sao Paulo 699.288.352,21
2° Osasco 77.910.495,95
3° Campinas 59.053.563,02
4° Guarulhos 55743650
50 Baueri 47553588,86

348° Roseira 286.812,35
349° Capela do Alto 282.828,55
350° Tupi Paulista 281.005,16
644° Nova Guataporanga 27.940,84
645° Torre de Pedra 27.864,37

Tabela 3-20 7 Posicdo de Capela do Alto no ranking dos PIB do Brasil

Fonte: IBGE (2017)

Posicao Municipio PIB (R$x1000)

ie Séo Paulo (SP) 699.288.352,21

20 Rio de Janeiro (RJ) 337.594.461,67

3° Brasilia (DF) 244.682.756,47
2001° Monte Belo (MG) 282.960,02
2002° Capela do Alto 282.828,55
2003° Nova Olinda (TO) 282.733,92
5570° Santo Anténio dos Milagres (PI) 12.992,84

Fonte: IBGE (2017)

A Figura 3-24 mostra série historica do PIB para o municipio de Capela do Alto,
no periodo de 2010-2017. Observa-se que, no periodo analisado, o crescimento
do PIB municipal se manteve e, logicamente, o PIB per capita seguiu a mesma

trajetdria (Figura 3-25).
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35.000.000,00 31.852.858,43
29.354.936,00
30.000.000,00

25.000.000,00 19-721.441,00
20.000.000,00
15.000.000,00

10.000.000,00

PIB municipal em R$ x 1.000

5.000.000,00
146.816,00 234.804,00 282.828,55

0,00
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Capela do Alto Sorocaba (SP)

Figura 3-24 - PIB municipal em mil reais correntes do municipio de Capela do
Alto e Sorocaba
Fonte: SEADE (2020)
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Figura 3-25 - PIB per capita a precos correntes do municipio de Capela do Alto e
Sorocaba
Fonte: SEADE (2020)

Dentre as atividades econdémicas prestadas no municipio, no periodo de 2010 a
2017, o setor de servicos registrou, em Capela do Alto, a maior participacao no
VAB em todos os anos do periodo analisado, variando entre 80,93% (maior
percentual, em 2012) e 71,52% (menor percentual, em 2013). Para além deste
setor, Administracdo Publica se encontra em segundo lugar, com maior
participacdo, nos anos do periodo analisado. A Figura 3-26 e a Tabela 3-21
apresentam a participacao dos diferentes grupos de atividades no VAB, entre
2010 e 2017, respectivamente.
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Percentual (%) no total do valor
adicionado

Figura 3-26 - Participacdo dos Setores no VAB do PIB de Capela do Alto (%)
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Fonte: SEADE (2020)

Tabela 3-21 - Participacdo dos setores econémicos no Valor Adicionado do PIB
de Capela do Alto

PIB (em mil reais | o % . : % ~
Ano correntes) % IndUstria Agropecudria % Servicos Admlpls_tragao
publica
2010 146.815,85 9,52 18,37 72,10 31,94
2011 169.125,29 9,10 15,60 75,30 33,35
2012 174.376,10 9,85 9,21 80,93 34,01
2013 234.803,56 8,34 20,14 71,52 29,30
2014 259.208,72 8,00 18,67 73,33 28,73
2015 267.306,42 9,43 16,08 74,50 31,34
2016 290.172,73 9,61 18,78 71,60 29,02
2017 285.779,36 9,34 13,59 77,07 30,53
Fonte: SEADE (2020)
3.5. Caracteristicas e dindmica urbana e rural

3.5.1. Infraestrutura e servicos gerais

3.5.1.1.

Energia Elétrica

Quanto a disponibilidade de energia elétrica, o municipio de Capela do Alto

possui um indicador alto, com 99,82% da populacéo atendida em 2010, conforme

indicado na Tabela 3-22.
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Tabela 3-22 - Energia elétrica em Capela do Alto

INDICADORES 1991 2000 2010

Brasil 84,84 93,46 98,58
Séo Paulo (UF) 99,02 99,64 99,91
Capela do Alto 99,42 99,15 99,82

Fonte: PNUD (2020)

A concessionaria regulada e fiscalizada pela Agéncia Reguladora de
Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo (ARSESP) que atende o
municipio de Capela do Alto é a CPFL Piratininga. Foi pesquisado a DEC
(Duracdo Equivalente de Interrupcdo por Unidade Consumidora) e a FEC
(Frequéncia Equivalente de Interrup¢cdo por Unidade Consumidora) da

concessiondria, porem ndo foram encontrados dados para o municipio.

Todavia, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) disponibiliza,
anualmente, o ranking de Indicador de Desempenho Global de Continuidade
(DGC). A Tabela 3-23 mostra algumas as concessionarias analisadas. A CPFL
Piratininga aparece em 22° posi¢cao, devendo ser destacado que apenas 29
empresas de grande porte sdo analisadas.

Tabela 3-23 - Indicador de Desempenho Global de Continuidade

RANKING DGC SIGLA EMPRESA REGIAO
1° 0,61 |CPFL Santa Cruz Companhia Jaguari de Energia SE
15° 0,80 | Elektro Elektro Redes S.A. SE
220 0,89 | CPFL Piratininga Companhia Piratininga de Forca e SE

Fonte: ANEEL (2019)

3.5.1.2. Sistema de Comunicacao

Ao longo das ultimas décadas, a tecnologia de comunica¢do vem avancando
exponencialmente, criando mais nichos de mercado e conectando cada vez mais
as populacbes ao mundo globalizado, conferindo mais velocidade ao acesso a
informacéo. Um dos primeiros meios de comunicacao a ganhar popularidade e
a alcancar grandes taxas de aceitacao foi a telefonia fixa, que ja estava bastante
consolidada nos anos 2000. Porém, com o0 avango de outras tecnologias, 0s
aparelhos fixos perderam espaco, representando uma menor fracdo do exercicio

de comunicacéo atual.
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Segundo a ANATEL (2020), em setembro de 2010, existiam 1.445 acessos a
telefonia fixa, passando para 723 acessos em setembro de 2020. A agéncia
ainda aponta queda no numero de acessos nos ultimos meses. Quanto ao
acesso a banda larga fixa, os acessos passaram de 147 acessos, em setembro
de 2010, para 3.440 acessos no periodo de setembro de 2020. Este total
corresponde a uma densidade de 62,5 acessos/100 domicilios, que, em
comparacao ao estado de S&o Paulo, possui densidade de 69,9 acessos/100
domicilios. Diferente do panorama apresentado para a telefonia fixa, os acessos
a Banda Larga fixa vém crescendo (ANATEL, 2020).

A telefonia moével, em setembro de 2019, apresentou um total de 13.943
acessos, passando para 14.444 acessos em outubro de 2020, e uma densidade
de 74,6 acessos/100 habitantes, inferior & densidade do estado, que é de 107,7
acessos/100 habitantes (ANATEL, 2020). Por fim, no que se relaciona aos
acessos a TV por assinatura, estes totalizam 864 no municipio, segundo
levantamento realizado em setembro de 2012, passando para 1.928, em
setembro de 2020 (ANATEL, 2020).

3.5.1.3. Transporte

O Ministério da Infraestrutura (MI) possui um controle dos tipos de automoveis
existentes por municipio. No caso de Capela do Alto, da frota total, 54% s&o

automoveis de uso particular, conforme mostra a Figura 3-27.
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Motocicleta
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Automovel

54% = Caminhonete

Camioneta
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Figura 3-27 - Tipos de Automdveis Capela do Alto.
Fonte: MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA (2020)
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3.5.2. Zoneamento, Plano Diretor e Uso e Ocupacao do Solo

N&o foi encontrado o Zoneamento do Capela do Alto, contudo, verificou-se que,
em 2013, foi promulgada a lei municipal n® 1.729, que trata da Fundo Municipal
do Meio Ambiente de Capela do Alto. Nesta, trata que o Fundo deve apoiar
atividades que visem 0 uso e a preservacao de interesse ecoldgico e, em seu
artigo 2°, inciso Ill, trata do Afapoi o ao desenvol vi
concernentes a implantacdo do zoneamento ambiental do Municipi o Diante
disto, entende-se que o municipio esta se estruturando para realizacdo do
zoneamento de seu territério. Pode-se dizer que o0 zoneamento consiste na
reparticdo da cidade e de suas areas urbanizaveis, de acordo com o uso e a
ocupacado do solo (MEIRELLES, 2006), sendo considerado um instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

No que se trata do Plano Diretor (PD) de Capela do Alto, este também néao foi
encontrado. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em paragrafo primeiro,
artigo 182, que o PD é instrumento bésico da politica de desenvolvimento e
expansio urbana, devendo ser aprovado pela Camara Municipal. E incumbéncia
do PD determinar as exigéncias fundamentais de ordenacédo da cidade para
cumprimento da funcao social da propriedade urbana. A CF de 1988 também
estabelece que a obrigatoriedade de PD é para cidade com mais de vinte mil
habitantes, sendo que até 2018, segundo projecdo do SEADE, o municipio
possuia cerca de 18 mil habitantes, o que pode justificar ainda nao ter
implementado o PD. No que diz respeito ao uso e ocupacao do solo, apenas em
2012, por meio da lei municipal n° 1.670, é criada a lei de uso e ocupacédo do
solo do municipio de Capela do Alto, onde definem-se, em seu artigo primeiro, o
uso de cada componente urbano, dentre eles:

| i Area urbana: é a parcela do territério, continua ou nao, incluida no
perimetro urbano através de lei municipal

XIl 7 Equipamentos comunitarios: os equipamentos de educagéo,
cultura, saude, seguranca, esporte, lazer e convivio social;

XVI 1 Infraestrutura bésica: os equipamentos de abastecimento de

agua potavel, disposicdo adequada de esgoto sanitario, distribuicdo de
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energia elétrica, iluminagdo publica, sistema de manejo de aguas
pluviais, guias e sarjetas e pavimentacao definida em projeto;

XXVIII'i Regularizacéo fundiaria de interesse social: a regularizacao
fundiaria sustentavel de assentamentos informais ocupados,
predominantemente, por populagdo de baixa renda, nos casos em que
existem direitos reais legalmente constituidos ou, por agdo discricionaria
do Poder Publico, quando se tratar de zona especial de interesse social
(ZEIS).

Destacam-se, no uso do solo de Capela do Alto, a agropecuéria e areas de

floresta, conforme possivel de verificar na Figura 3-28.

Legenda: Convencdes cartograficas:

[ | Agropecuaria Bl Corpos d'agua @®  Sede Municipal

[ ] Agricultura [ outras areas n#o vegetadas Limites Municipais

I Floresta == |_jmite Municipal de Capela do Alto

- Infraestrutura urbana Conséreio Planos 27 UGRHI-10-CM
s ITyr

FONTE: IBGE (2016); MAPBIOMAS (2019). [ieonrapey| fi.

Uso do Solo do Municipio de Capela do Alto

Aracoiaba da Serra

Figura 3-28 - Uso do solo
Fonte: CONSORCIO CM (2021)
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3.6. Aspectos Fisicos e Ambientais
3.6.1. Climatologia

O municipio de Capela do Alto é classificado como Tropical Brasil Central, sendo
parte do seu territorio pertencente ao tipo i Midog como periodo de um a dois

mesessecoea outra parte do t er rSuperanridogoamiposr t enc e n

com média entre 15° e 18°C em pelo menos 1 més. O Departamento de Aguas e
Energia Elétrica (DAEE, 2008) caracteriza 0 municipio como area com maior
concentracao de chuvas nos meses de verao e menor concentragcdo nos meses de

inverno.

i Fatores Climaticos

Foi utilizado o estudo das Normais Climatologicas 1981-2010, executado pelo
Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), para a coleta dos dados de fatores
climaticos. Os fatores considerados para caracterizacao climatolégica da area
de estudo foram (i) Temperatura maxima, média e minima; (i) Umidade do ar;

(i) Pressao atmosférica; (iv) Pluviometria e (v) Taxa de Insolagéo.

No entanto, pelo portal eletrdnico do INMET, a estacdo mais proxima de Capela
do Alto é a Estacdo Meteorolégica de Sorocaba i EMS (Estacdo 83851),
municipio sede da RMS que Capela do Alto faz parte. Por isso, os fatores

climaticos levantados foram todos baseados nesta estacéao.

Em relacdo a média das temperaturas maximas, observa-se, na Figura 3-29, que
de maio a julho foram registradas as menores temperaturas maximas, entre
23,90°C e 24,80°C. De janeiro a mar¢o foram registradas as maiores médias de
temperaturas maximas, entre 29,20°C e 30,00°C. Enquanto as médias das
temperaturas minimas, a menor registrada foi em julho, 12,00 °C, e a maior

média de temperatura minima registrada em fevereiro, 19,70 °C.
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Figura 3-29 - Temperatura maxima, média e minima em graus na Estacéo
Meteorol6gica do Municipio de Sorocaba - Estacéo 83851
Fonte: INMET (2010)

A média da umidade relativa do ar mensal registrada na EMS permanece entre
68 mm e 80 mm (Figura 3-30). Os meses de junho a outubro despontam como
de menor umidade relativa do ar. Dados indicam que o primeiro semestre do ano
tende a ser de maior umidade atmosférica no municipio, tendo atingido, no més
de janeiro, 77,7% de umidade relativa do ar. Por outro lado, de julho a outubro,
de baixa umidade, a média da umidade relativa do ar foi de 68,4% (INMET,
2010).
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Figura 3-30 - Umidade relativa (%) da Estacao Meteorolégica do Municipio de

Sorocaba - Estacédo 83851
Fonte: INMET (2010)

Consércio Planos 27 UGRHI-10-CM

PRO, s
SUSTENTAVETS

70



Dentre os fatores que determinam as condi¢cfes do clima, a pressdo atmosférica
estd associada a formacédo ou ndo de nuvens, logo, a ocorréncia ou nao de
chuvas. A alta presséo é indicativo de menor umidade relativa do ar, tempo seco
e auséncia de chuva, logo, tempos mais estaveis. Logo, conforme possivel de
ver na Figura 3-31, o periodo entre maio e setembro tende a ser de alta presséo
atmosférica e de maior estabilidade. No periodo de novembro a fevereiro, a
tendéncia é baixa presséo e maior instabilidade. A maior média verificada foi de
1.017,70 mb e a menor foi de 1.009,20 mb.
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Figura 3-31 - Pressédo atmosférica (mb) a Estacdo Meteorol6gica do Municipio de
Sorocaba - Estacdo 83851
Fonte: INMET (2010)

Quanto a pluviometria, observou-se o comportamento da chuva, ao longo do
ano, durante um periodo de 30 anos (INMET, 2010). Verificou-se um volume
maior de precipitacdo acumulada para os meses de dezembro a fevereiro,

indicando periodo com chuvas mais frequentes ou mais longas.

Por outro lado, a tendéncia é que os meses de junho, julho e agosto seja um
periodo mais seco, apresentando volumes menores de precipitacdo acumulada.
O maior volume identificado foi no més de janeiro, atingindo a 284,20 mm, e o
més de agosto com apenas 31,90 mm. A Figura 3-32 traz dados da precipitacéo
acumulada.
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Figura 3-32 - Precipitagdo acumulada Estacéo Meteorologica do Municipio de
Sorocaba - Estagdo 83851
Fonte: INMET (2010)

Segundo dados do INMET, a insolacéo total, em horas, da respectiva regido
esta na faixa de 149,7 i 202,0 horas (Figura 3-33). Verifica-se que o més de
agosto registra a maior média, de 202,00 horas, e, em janeiro, foi registrada a

menor média, de 149,7 horas.
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Figura 3-33 1 Comparativo Insolagdo Total da Estacdo do Municipio de Sorocaba

(horas e décimos) - Estacao 83851
Fonte: INMET (2010)

3.6.2. Geologia

Em relacdo a caracterizacdo da geologia do municipio de Capela do Alto,

prevalecem duas formacdes, sendo elas: Depdsito Aluvionares e Grupo Itararé

Consércio Planos 27 UGRHI-10-CM
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indiviso. Pontua-se que ha ocorréncia de outras formac¢des, mas como ocorrem
em menor frequ°ncia, n«o foram identificada
Estas informacdes podem ser averiguadas na Figura 3-34, disponibilizada a

seqguir.

Geologia do Municipio de Capela do Alto

Capela dojAlto,

Aracoiaba daiSerral

Legenda: Convengdes cartograficas:
[ Grupo ltararé Indiviso === Limite Municipal de Capela do Alto ® Sede Municipal

B Granito Atibaia Limites Municipais
[ Depositos Aluvionares

I outros Consbreio Planos 27 UGRHI10-CM
FONTE: IBGE (2019). ‘ ' DWI

Figura 3-34 - Geologia de Capela do Alto
Fonte: CONSORCIO CM (2021)

3.6.3. Geomorfologia

No estado de S&o Paulo sdo identificados trés grandes dominios
morfoestruturais, com origens distintas. Estes dominios morfoestruturais séo o
(i) Cinturao Orogénico do Atlantico, (ii) Bacia Sedimentar do Parana e (iii) Bacia
Sedimentar Cenozoéica (MOROZ; ROSS, 1996).
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O territério também pode ser classificado em unidades morfoesculturais.
Conforme observado na Figura 3-35, sdo apenas duas unidades
morfoesculturais: Depressdo Periférica do Médio Tieté e Planicies e Terragos

Fluviais.

Geomorfologia do Municipio de Capela do Alto

'Capela[doJAlto;

Itapetininga’

/AracoiabaldaiSerral
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Legenda: Convengdes cartograficas:
[ Depressio Periférica do Médio Tieté ® Sede Municipal

I Pianicies e Terragos Fluviais —— Hidrografia Principal
I Corpos D agua Limites Municipais
=== | imite Municipal de Capela do Alto Conséreio Planos 27 UGRHI10-CM
FONTE: IBGE (2019). | cobrape | ‘ l Dm'

Figura 3-35 - Geomorfologia de Capela do Alto
Fonte: CONSORCIO CM (2021)

1 Hipsometria

A maior parte do territério de Capela do Alto esta entre 550 a 650 metros acima

do nivel do mar, conforme revela a Figura 3-36.
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Hipsometria do Municipio de Capela do Alto

Aracoiaba/da Serral

Legenda: Convengdes cartograficas:
I <=550m 700 -750m === Limite Municipal de Capela do Alto © Sede Municipal

[ 550-600m [ ] 750 - 800m Limites Municipais
[ 1600-650m [ 800 -850m

[ ]e50-700m [ > 850m Conséreio Planos 27 UGRHII0-CM
FONTE: CPLA-SP (2013); IBGE (2016). | cobrape | ‘ l Dm'

Figura 3-36 - Mapa hipsométrico de Capela do Alto
Fonte: CONSORCIO CM (2021)

3.6.4. Pedologia

3.6.4.1. Classificacéo dos solos

7z

O solo do municipio é constituido predominantemente por duas unidades
pedologicas (UP), sendo elas: latossolo e argissolo (Figura 3-37). Estas podem
ser classificadas do seguinte modo (EMBRAPA/CNPTIA):

0] argissolos séo formados por material mineral, apresentando horizonte B
textural imediatamente abaixo do A ou E, com argila de atividade baixa ou com

argila de atividade alta desde que conjugada com saturacdo por bases baixa ou

Consércio Planos 27 UGRHI-10-CM
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com carater aluminico na maior parte do horizonte B, e satisfazendo ainda aos
seguintes requisitos: a. Horizonte plintico, se presente, ndo satisfaz aos critérios
para Plintossolos; b. Horizonte glei, se presente, ndo satisfaz aos critérios para
Gl ei ssol oso

(i) latossolos sédo formados por material mineral, apresentando horizonte B
latossolico precedido de qualquer tipo de horizonte A dentro de 200 cm a partir
da superficie do solo ou dentro de 300 cm se o horizonte A apresenta mais que

150 cm de espessura.

Pedologia do Municipio de Capela do Alto
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Figura 3-37 7 Pedologia de Capela do Alto
Fonte: CONSORCIO CM (2021)
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3.6.5. Vegetacéo

O Brasil é um pais de dimensdes continentais e com uma flora extremamente
diversificada. Tal heterogeneidade da flora esta diretamente relacionada aos
fatores bioticos e abidticos regionais. Estes fatores podem ser desde variacdes
do solo e do relevo, quantidade de energia solar recebida até indices
pluviométricos, que ndo s6 condicionam a distribuicdo das espécies, mas que
colaboram na formag&o de mosaicos de diferentes comunidades vegetais, por
vezes em uma mesma paisagem (MMA, 2004).

Neste cenario, insta pontuar que o estado de Sdo Paulo é constituido pelos
biomas Mata Atlantica e Cerrado, que sdo compostos por uma seérie de
ecossistemas. A cobertura vegetal original da regido de Sorocaba, segundo o
Plano Municipal de Mata Atlantica (PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA,
2014), é a Floresta Ombrdfila Densa, também conhecida por Complexo da

Floresta Atlantica.

Segundo o Departamento de Meio Ambiente (2021), Capela do Alto ndo conta
com dados ambientais publicados na literatura cientifica, porém, o municipio de
Sorocaba nao s6 possui estudos sobre a regido, como podem ser usados como

base para caracterizacdo ambiental.

Segundo o Plano Municipal de Mata Atlantica (PREFEITURA MUNICIPAL DE
SOROCABA, 2014), a regido pode ser caracterizada pela Floresta Estacional
Semidecidua e Floresta Ombrofila Densa; Floresta Estacional Semidecidual e
Floresta Ombrofila; Floresta Estacional Semidecidual e Floresta Ombrdfila
Densa; Savana Arborizada ou Cerrado, Campo Cerrado, Vegetacdo Pioneira,
Mata Ciliar e area urbanizada (PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA,
2014). Estudos, relativamente recentes, inferiram que a bacia do Rio Sorocaba
tem grande biodiversidade, que corresponde a cerca de 27% da biodiversidade

do estado de Sao Paulo.

A Figura 3-38 mostra a vegetacdo no municipio de Capela do Alto, de acordo
com dados do IBGE (2019). Nesta classificacdo, destacam-se a agricultura com

culturas permanentes, Floresta Estacional Semidecidual Montana, a influéncia

1



urbana e a agropecuaria. A maior parte do territério esta inserido na classificacédo
AAgropecus8riao.

Vegetacéo do Municipio de Capela do Alto

Aragoiaba da Serral

Legenda: Convengbes cartograficas:
Agropecuaria | Influéncia urbana ©  Sede Municipal
| Agricuttura com Culturas Permanentes [ Corpo D Agua Limites Municipais
| Floresta Estacional Semidecidual Montana === Limite Municipal de Capela do Alto
Censéreio Planos 27 JGRHI-10-CM
FONTE: IBGE (2019). [icomiape| u ProsETOs
BTl —

Figura 3-38 1 Vegetacdo de Capela do Alto.
Fonte: CONSORCIO CM (2021)

b

Ainda, considerando estudos referentes a Floresta Nacional de Ipanema
(FLONA de Ipanema), que abrange, além de Capela do Alto, Iperd e Aragoiaba
da Serra, possuindo 5.069,73 hectares, foram encontradas: 38 espécies de
anfibios, 75 espécies de mamiferos, 27 espécies de répteis, 37 de peixes e 354

espécies de aves. Dentre as espécies ameacadas, foram ressaltados o lobo-
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guara, a onca parda, o tamandua-bandeira, a jaguatirica, o cachorro-do-mato e
o urubu-rei (ICMBIO, 2021)°.

3.6.6. Fauna

Em relacéo a fauna, ndo existem dados especificos para o municipio de Capela
do Alto. Contudo, pode-se dizer que a Mata Atlantica apresenta espécies comuns
a outras regides, como: onga-pintada, onga-parda, gatos-do-mato, anta, cateto,

gueixada, papagaios, corujas, gavides e entre outros.

Estudos relativos a bacia de Sorocaba, apresentado no Plano Municipal de Mata
Atlantica (PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA), indicaram que foram
extintos da regido animais como Gavido-pombo-grande, Mono-carvoeiro, o Mico-
ledo-preto, Macuco, Urubu-rei, Gavido-pega-macaco, Lobo-guara, Lontra,
Jaguatirica e a Onca-parda. Em relacdo as espécies existentes, podem ser
destacados: Cecilia, Pererequinha -do -brejo, Sapo-ferreiro, Ra-assobiadora,
Sapo-guarda-de-duas-cores, Cobra-de-vidro, Jibdia, Falsa-coral, Dormideira,
asa-branca, pato-do-mato, cabeca-seca, urubu-de-cabeca-preta, sana-parda,
rolinha-roxa, tuim, mocho-dos-banhados, beija-flor-de-banda-branca, pica-pau-
ando-barrado, arapacu-grande, soldadinho, guaracava-de-bico-curto, peitica,
teceldo, Ratdo do Banhado, Jaguatirica, Cachorro-do-mato, Lobo-Guard, Veado
catingueiro, Sagui-do-Cerrado, entre outros (PREFEITURA MUNICIPAL DE
SOROCABA, 2014).

3.6.7. Recursos Hidricos

No inicio da década de 1990 foi desenvolvido o primeiro Plano Estadual de
Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo, que, conforme determinado pela Lei

° Disponivel em: https://www.icmbio.gov.br/flonaipanema/com-phocagallery-
controlpanel/aspectos-naturais.html. Acesso em: 26 ago. 2021.
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N° 7663/19911° (atualizada pela Lei N° 16.337/2016') sofreu revisdes
periodicas. O Plano vigente € o PERH 2016-2019, no entanto, a ultima

atualizagéo do Plano (PERH-SP 2020-2023) ja se encontra aprovada.

A Lei n® 9.034/1994 instituiu normas de orientacdo a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e determinou a divisdo do estado em 22 Unidades
Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI). Tal divisédo teve
como objetivo a descentralizacdo da gestdo dos recursos hidricos, assim como
a promocéo da integracdo da discusséo institucional & técnica, envolvendo tanto

governo como a sociedade em geral.

Neste sentido, o municipio de Capela do Alto esta totalmente inserido na UGRHI
10. A UGRHI 10 engloba 34 municipios, estando 16 situados na Bacia do Médio
Tieté e 18 na Bacia do Rio Sorocaba. Além destes, outros 20 municipios de
outras unidades de gerenciamento possuem area na UGRHI 10. A UGRHI 10
esta situada na regido centro-oeste do estado de S&o Paulo e é constituida pela
bacia do Rio Sorocaba e de outros corpos hidricos tributarios do Rio Tieté no
trecho compreendido entre a barragem do Rasgédo, a montante, e a barragem de
Barra Bonita, a jusante, excetuando-se as bacias dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai, afluentes do rio Tieté pela margem direita, que constituem a UGRHI 05
(FABH-SMT, 2016).

A bacia recebe aguas da UGRHI 06 (Bacia do Alto Tieté) e tem a sua jusante a

UGRHI 13 (Bacia do Tieté/Jacaré). As UGRHI 14 e 17 (Bacias do Alto e Médio
Paranapanema, respectivamente) fazem interface com a UGRHI 10, assim como

a UGRHI 11 (Bacia do Ribeira do lguape/Litoral Sul), como pode ser visto na

Figura 3-39 (SIGRH, 2000). Todososcorposd 6 8gua que comp»em a UC
séo de dominio estadual (FABH-SMT, 2016).

WL ej NA 7.663, de 30 d eEstabelecenoimasale alientaci®OPblitica Fstadual e

Recursos Hidricos bem como ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricoso . Di spon2vel

em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1991/ei-7663-30.12.1991.html. Acesso em: 16 out.

2020.

ULei NU 16.337, de 14 d BisplesabsembBlano Esthdual Be0RedBirsos Hidrieos i

PERH e da providéncias correlataso . Di spon2vel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2016/lei-16337-14.12.2016.html. Acesso em: 16 out.

2020.
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Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo
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Classificacéo das UGRHI's do Estado de Sao Paulo
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Figura 3-40 - Classificagdo das UGRHI do estado de S&o Paulo
Fonte: CONSORCIO CM (2021)
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Segundo informagdes disponibilizadas na Lei N° 16.337/2016, as caracteristicas

relacionadas a populacéo e area da UGRHI 10 estéo apresentadas na

Tabela 3-24.

Tabela 3-24 - Caracteristicas gerais da populacéo e de area da UGRHI 10

1.935.803 hab. 89,3% 10,7%

12.099,1 km? 11.829 km?
Fonte: ALESP (2016)
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Na Tabela 3-25 estdo listados os principais corpos hidricos superficiais da
UGRHI 10, assim como os aquiferos presentes na area da bacia e os mananciais
de grande porte e de interesse regional.

Tabela 3-25 - Principais Recursos Hidricos da UGRHI 10

Rios: Sorocaba, Tieté, Sorocabucu, Sorocamirim, Pirajibu,
Jundiuvira, Murundu, Sarapui, Tatui, Guarapd, Macacos,
Ribeirdo do Peixe, Alambari, Capivara e Araqua.
Reservatérios: Represa ltupararanga e Represa Barra
Bonita

Pré-cambriano
Area de abrangéncia: inteiramente as UGRHIs 01-SM, 02-
0OS, 03-LN, 06-AT, 07-BS, 11-RB, e parte das UGRHIs 04-
Pardo, 05-PCJ, 09-MOGI, 10-SMT e 14--ALPA.
Serra Geral
Area de abrangéncia: estende-se por toda a regido oeste e
central do estado, é subjacente ao Aqu[ifero Bauru e
recobre o Guarani.
Tubarao
Area de abrangéncia: parte das UGHIs 04-Pardo, 05-PCJ,
09-Mogi, 10-SMT e 14-ALPA.
Guarani
Area de abrangéncia: ocorre em 76% do territorio do estado
de Sao Paulo.
Grande porte:
Rio Sorocaba - 28 municipios
Interesse Regional:
Rios Pirajibu, Sarapui, do Peixe e Sorocamirim, Tatuf;
Nascente do Rio das Palmeiras; Ribeirbes das Lavras, dos
Ponces, Avecuia, do Cubatédo, das Conchas, do Colégio e
do Buru.

Fonte: ALESP (2016)

A UGRHI 10 é dividida em 5 sub-bacias, conforme apresentado na Figura 3-41.
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Sub-bacias da UGRHI 10 - Capela do Alto
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Figura 3-41 1 Sub-bacias da UGRHI 10
Fonte: CONSORCIO CM (2021)

O territério de Capela do Alto esta totalmente inserido na UGRHI 10. A Figura
3-42, disponibilizada a seguir, mostra que o principal rio do municipio é o
Sarapui.
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Hidrografia do Municipio de Capela do Alto

Aracoiabalda/Serral

Legenda: Convengdes cartograficas:
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Figura 3-42 7 Hidrografia do Municipio de Capela do Alto.
Fonte: CONSORCIO CM (2021)

Segundo o Plano Diretor de Macrodrenagem de Capela do Alto, 0 municipio se
divide em duas bacias principais: Bacia do Ribeirdo Iper6 Mirim e Bacia do
Corrego do Barreirinho. Estes sdo afluentes do Rio Sarapui, e desaguam no

baixo curso do Sarapui, a 6Km e 12,5Km de sua foz no Rio Sorocaba.

De acordo com o SIGRH (2000), os sistemas aquiferos existentes na UGRHI 10

sdo os apresentadas na Tabela 3-26.
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Tabela 3-26 Sistemas Aquiferos

SISTEMAS ESPESSUR VAZAO POR PROFUNDIDADE | CAPACIDADE PROD
AQUIFEROS | A MEDIA (M) | POCO (M3/H) DO POCO (M) (M3/H/M) '
Cristalino 150 52120 150 0001a7 | Baxaa
média
Tubaréo 1000 3al50 100 a 350 0,005 a 8,5 Média
50 a 800 200 a 170
Botucatu 250 G Média
10 a 250 50 a 250 05a10
Serra-Geral 150 5a 100 150 0,01 a 10 Média
Passa Dois 120 3az20 100 a 200 0,005a1 Baixa

Fonte: SIGRH (2010)

3.6.7.1. Disponibilidades Hidricas

Mais recentemente, segundo o Relatério de Situacdo 2019 (Ano base 2018) do

Comité da Bacia Hidrografica do Sorocaba-Médio Tieté, a disponibilidade hidrica

da UGRHI 10, como um todo, tem diminuido cerca de 1,04% ao ano. Quando

confrontados os dados populacionais com o de disponibilidade hidrica, esta

diminui na mesma proporcdo em que a populacdo aumenta (CBH SMT, 2019).

Além disso, a vazao outorgada de aguas superficiais e subterraneas também
aumentou (Figura 3-43). De 2016 para 2017, ocorreu um aumento de 26,7%, no
entanto, no ano seguinte, o aumento foi de 19,9%. Em especifico, para as aguas
superficiais, o aumento foi de 23,5% e 12,98% nos dois ultimos anos, ja para as
aguas subterraneas, foi de 40% e 36,7% o0 aumento da vazao outorgada (CBH
SMT, 2019).
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Figura 3-43 - Vazdo outorgada total, superficial e subterranea de agua (m?)
Fonte: CBH-SMT (2019)

3.6.7.2.

Demandas pelo Uso da Agua

O Relatorio de Situacao da Bacia Hidrografica do Rio Sorocaba e Médio Tieté

(2019) traz informacdes quanto ao aumento da vazdo outorgada (m?3/s) por uso,

conforme apresentado na Figura 3-44, que mostra que a maior vazao outorgada

€ para o abastecimento publico, seguido do uso industrial.
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Figura 3-44 - Uso da agua
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Fonte: CBH SMT (2019)
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O referido documento esclarece que as outorgas de aguas superficiais se
concentram nas regifées do Alto Sorocaba e por¢cdo Sul do Baixo Sorocaba,
porém para exploragdo de aguas subterrdneas, as outorgas estdo em sua
maioria na parte nas sub-bacias do Médio Sorocaba, Baixo Sorocaba e Alto
Médio Tieté. Capela do Alto faz parte do Baixo Sorocaba (CBH-SMT, 2019).

3.6.7.3. Qualidade das aguas

A Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB) é o o6rgao
responsavel pelo monitoramento das aguas superficiais do territorio do estado.
Na UGRHI 10, unidade hidrogréfica de interesse para o presente relatério,
existem 32 estacdes de monitoramento da qualidade da agua. Para o municipio
de Capela do Alto, em especifico, ndo foi indicado um reservatério monitorado
(CHB SMT, 2019). Mas o Relatério informa que o Indicador de Coleta e
Tratabilidade de Esgoto da Populacdo Urbana de Municipio (ICTEM) foi

classificado como regular, entre 5,1 e 7,5.

Quanto ao enquadramento dos corpos hidricos, segundo a Resolucdo CONAMA

357/20056 ® o MnHestabelecimento da meta ou obj et
(classe) a ser, obrigatoriamente, alcancado ou mantido em um segmento de

corpo de agua, de acordo com 0s usos preponderantes pretendidos, ao longo do

t empoo, s e n dlas ingtranertos damPolitica Nacional de Recursos

Hidricos (PNRH). A Figura 3-45 elaborada com dados disponibilizados pela

CETESB, mostra que s6 existem rios de classe 2.

Segundo a Resolucdo CONAMA 357/2005, as aguas dos corpos hidricos de
Classe 2 podem ser destinadas (i) ao abastecimento para consumo humano,
apos tratamento convencional; (ii) & protecdo das comunidades aquaticas; (i) a
recreacdo de contato primario, tais como natacao, esqui aquatico e mergulho,
conforme Resolucdo CONAMA no 274, de 2000; (iv) a irrigacdo de hortaligas,
plantas frutiferas e de parques, jardins, campos de esporte e lazer, com 0s quais

0 publico possa vir a ter contato direto; e (v) a aquicultura e a atividade de pesca.
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Enquadramento dos Corpos Hidricos do Municipio de Capela do Alto
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Legenda: Convengdes cartograficas:

—— Sub-bacias UGRHI 10 Enquadramento - Classe ®  Sede Municipal
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Consércio Planos 27 UGRHI-10-CM
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FONTE: IBGE (2016); CETESB (2017); ANA (2019); DAEE (2019), [iconrapen| P s

Figura 3-45 - Enquadramento dos corpos hidricos.
Fonte: CONSORCIO CM (2021)

3.7. Caracterizacao Juridico-Institucional

3.7.1. Arcabouco juridico-legal sobre saneamento, recursos hidricos e temas

correlatos ao PMSB

A sintese do arcabouco legal, em ambito federal, estadual e municipal, foi
organizada no intuito de indicar leis e resolugcbes que permeiam questdes
relativas ao saneamento basico. A ideia central é que seja trazida para este
diagnostico um panorama legal de todos os avancgos ocorridos no setor ao longo

das ultimas décadas.
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3.7.1.1. Legislacado federal

Ao tratar de saneamento basico, duas questdes sao diretamente afetadas, a

saude humana e a qualidade ambiental. Posto isto, considerando a ordem

cronolégica da criagdo das leis que impactam o setor de saneamento, iniciar-se-

a pela Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), Lei n® 6.938, de 31 de agosto

de 1981. Esta tem por escopo Na preserva-
gual i dade ambient al p r, lugcd regular as' condi¢géesal® , e, p e
desenvolvimento socioecondmico e protegendo a dignidade da vida humana.

O texto da PNMA néo traz a palavra saneamento em si, por meio de seus artigos
e incisos, mas define que para proteger o meio ambiente e a vida humana €&
necessario um conjunto de acfes que esta estreitamente relacionado aos eixos
do saneamento basico, podendo citar a protecdo e racionalizacdo da agua, do
ar e do solo; quando define que é poluicdo ambiental € qualquer atividade que
afetem as condi¢cBes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; ou até mesmo o
complemento da PNMA, por meio da Lei n°® 10.165, de 27 de dezembro de 2000,
guando delibera que séo atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos ambientais, o tratamento e destinacdo de residuos industriais, a
disposicdo de residuos especiais'?, a destinacdo de residuos de esgotos

sanitarios e de residuos sélidos urbanos e outros.

Alguns anos depois, com a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, também conhecida como Constituicdo Cidada,
pois assegurar os direitos sociais e individuais, estabelecendo como valores
supremos, a seguranca, o0 bem-estar, o desenvolvimento da sociedade
brasileira. Em seu Art. 21, fica definido o papel da Unido na instituicdo de
diretrizes para o desenvolvimento urbano, e destaca os setores de habitagéo,
saneamento basico e transportes. Ja em seu Art. 23, atribui, ndo somente a

Unido, mas aos estados, Distrito Federal e municipios promover programas para

12 Tais como residuos de agroquimicos e suas embalagens; usadas e de servico de salde e
similares.
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construcdo de moradias, melhorias das condi¢des habitacionais, bem como de

saneamento Basico.

Em uma constante evolucéo, o respectivo setor, dois anos apds a CF de 88, foi
positivamente afetado por meio da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, com
a criacdo do Sistema Unico de Saude (SUS). Isto porque, a Lei dispde sobre as
condicbes para a promocao, protecdo e recuperacdo da saude, e destaca o
saneamento basico como condicdo indispensavel para tal; ficando definido,
inclusive, que é campo de atuacdo do SUS a participagdo na formulacdo da

politica e na execucédo de acdes de saneamento basico também (Art. 6°, inciso

).

Considerando que, quando se trata de saneamento basico sdo trabalhados
quatros eixos (abastecimento da 4gua, esgotamento sanitario, drenagem urbana
e gestdo dos residuos solidos), a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos € de suma importancia, uma
vez que estabelecer como fundamento o respeito aos usos mdultiplos e o
abastecimento humano e dessedentacdo animal como prioridade, em caso de
escassez. Foi também definindo por ela que os poderes executivos do Distrito
Federal e dos municipios, durante a implementacdo da PNRH, deveriam
promover a integracdo das politicas locais de saneamento basico, de uso
ocupacado e conservacao do solo e de meio ambiente com as politicas federais

e estaduais de recursos hidricos (Art. 31°).

Mais especificamente sobre abastecimento da agua e lancamento de efluentes,

oArt. 12A aborda sobre a obrigatoriedade
captacao de parcela da agua existente em um corpo de agua para consumo final,

i nclusive abasteci mento p¥%blico, ou I nsumo
Aancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou

gasosos, tratados ou nao, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposi¢cao

finalo (inciso | 11).
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A Lein° 10.257, de 10 de julho de 2001, que estabelece as diretrizes gerais da
politica urbana no territério nacional, em seu Art. 2°, define que é objetivo da
politica urbana ordenar o desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da
propriedade urbana, dentre demais diretrizes, garantia do direito a cidades
sustentaveis, compreendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, entre outros (inciso |);
tratamento prioritario as obras e edificagfes de infraestrutura de abastecimento

de &gua e saneamento (inciso XVIII).

Ainda sem uma lei especifica para gestédo de residuos sélidos, mas ja citando a
politica urbana e de pleno desenvolvimento da funcéo social da cidade, bem
como a necessidade de implementacédo de diretrizes para reduzir os impactos
ambientais gerados pelos residuos da construcao civil, em 2002, por meio da
Resolucdo CONAMA n° 307, de 5 de julho de 2002, foram estabelecidos
diretrizes, critérios e procedimentos para tal. A resolucdo aborda sobre a
imperatividade de gerenciamento dos residuos da construgdo civil, visando
reduzir, reutilizar ou reciclar residuos, acbes estas previstas em planos e

programas.

Em seguida, por meio da Resolucdo CONAMA n° 377, de 9 de outubro de 2006,
estabeleceram-se procedimentos para o licenciamento ambiental simplificado
levando em conta a natureza, caracteristicas e particularidades da atividade de

pequeno impacto ambiental.

Foi no ano seguinte que, por meio da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, o
marco regulatorio do setor, em que foram estabelecidas diretrizes para o
saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico (PFSB) para
todo o territorio nacional. Ainda que, recentemente, por meio da Lei n® 14.026,
de julho de 2020, o marco legal do setor tenha sido atualizado, ainda se pode

indicar aquilo que foi estruturado ainda em 2007 e que n&o foi modificado.

s

A PFSB é constituida de dez capitulos, que tratam: (i) Dos principios
fundamentais, (ii) Do exercicio da titularidade, (iii) Da prestacao regionalizada de

servi¢os publicos de saneamento basico, (iv) Do planejamento, (v) Da regulacéo,
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(vi) Dos aspectos econémicos e sociais, (vii) Dos aspectos técnicos, (viii) Da
participacdo de orgaos colegiados no controle social, (ix) Da politica federal de

saneamento basico e, por ultimo, (x) Disposic¢des finais.

Dentre os principios fundamentais da Lei, devem ser destacados a
universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento (inciso [); sua
integralidade, ou seja, 0 conjunto de atividades e componentes relativas ao
saneamento, suprindo a necessidade da popula¢gédo, maximizando a eficacia das
acOes, bem como seus resultados (inciso Il). O abastecimento de &agua, o
esgotamento sanitario, a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos sejam
executados buscando promover a saude publica, a conservacdo dos recursos
naturais e a protecdo do ambiente; transparéncia das acgbes, baseada em
sistemas de informagfes e processos decisoérios institucionalizados (inciso IX) e

o controle social (inciso X).

A Lei define saneamento como um conjunto de servi¢os publicos, infraestruturas
e instalacBes operacionais, necessarios para o abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos e drenagem e
manejo das aguas pluviais. A lei definiu as competéncias quanto a coordenacao
e atuacdo dos agentes envolvidos no planejamento e na execucédo da PFSB em

todo territério nacional.

E também por meio da Lei 11.445/2007, que passa a ser responsabilidade da
Unido (antes, por meio do Ministério das Cidades, atualmente por meio do
Ministério do Desenvolvimento Regional) a elaboracdo do Plano Nacional de
Saneamento Basico (PNSB), indicando, inclusive, as exigéncias dos

componentes do Plano, contendo, em sintese:

91 objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo
prazos, para a universalizar os servigos de saneamento basico;

1 diretrizes e orientagbes para equacionar os condicionantes de natureza
politico institucional, legal e juridica, econdmico-financeira, administrativa,
cultural e tecnoldgica com impacto na consecucao das metas e objetivos

estabelecidos;
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1 proposicédo de programas, projetos e acoes indispensaveis para alcancar
objetivos e metas da PFSB, identificando fontes de financiamento;

1 diretrizes para o planejamento das a¢6es de saneamento basico em areas
de especial interesse turistico (AEIT);

1 procedimentos para a avaliar sistematicamente a eficiéncia e a eficacia

das acdes executadas.

E também por esta Lei que ficou estabelecido que os planos seriam elaborados
com horizonte de 20 anos, avaliados anualmente e revisados a cada quatro

anos, buscando coincidir com a vigéncia dos planos plurianuais.

Mais recentemente, foi criada a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), essencial para a gestédo
e 0 gerenciamento de residuos sélidos. Conforme indicado em seu Capitulo |, a
PNRS reune os principios, os objetivos, 0s instrumentos, as diretrizes, as metas
e acdes do Governo Federal, podendo ser de forma isolada ou com apoio de
estados, Distrito Federal, municipios ou particulares, buscando a gestédo
integrada e ao gerenciamento adequado dos residuos sélidos (Art. 4°).

Ainda que a PNMA e a CF DE 1988 ja tenham estabelecidos tais principios,
ressalta-se que o Art. 6°, inciso |, de prevencédo e de precaucdo, bem como o
inciso I, de poluidor-pagador e de protetor-recebedor, citados no préprio texto
da lei, vinculam diretamente, no tocante a gestédo de residuos sélidos, as acdes

compreendidas como inadequadas e sua responsabilizacéo.

A Lei Federal 13.308, de 6 de julho de 2016, que aborda sobre a drenagem
urbana, alterando a PNRH e estabelecendo diretrizes para manutencao
preventiva das redes de drenagem pluvial, a necessidade de disponibilidade nas
areas urbanas de servigos de drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e
fiscalizacdo preventiva das respectivas redes, adequados a saude publica e a
seguranca da vida e do patrim6nio publico e privado. Todavia, como sera
apresentado adiante, com o Novo Marco do Saneamento Basico, foram
realizadas alteragcGes nesse inciso (Art. 2°), assim como no Artigo 3° (inciso I,

al2nea Ado) .
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Insta pontuar, por ultimo, o Art. 52°, paragrafo 1°, inciso |, que aborda sobre o
Plano Nacional de Saneamento Basico, definindo que deve abranger
abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, 0 manejo de residuos solidos
e 0 manejo de aguas pluviais, dentre outras acfes de saneamento basico para
melhoria da salubridade ambiental, como construcdo de banheiros e unidades

hidrossanitarias para populacdo de baixa renda.

Antes de encerrar a sintese do arcabouco legal em nivel federal, ndo poderia
deixar de ser citado o Novo Marco do Saneamento Bésico no Brasil, instituido
pela Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020.

Cabe ressaltar que, apds mais de dois anos de discussdo sobre o Novo Marco,
este foi sancionado durante uma crise sanitaria mundial, a pandemia de COVID-
19, tendo como uma das principais medidas de profilaxia a simples acao de lavar
as maos, com agua e sabdao, frequentemente. No entanto, atentando para os
dados do Sistema Nacional de Informac¢des sobre Saneamento (SNIS), sdo mais
de 35 milhdes de brasileiros sem acesso a agua tratada, e aproximadamente
100 milhdes sem coleta de esgoto (SNIS, 2018), dados ndo muito positivos para

tal contexto.

Em teoria, 0 Novo Marco do Saneamento Basico € impulsionado também pela
urgéncia de maiores investimentos, uma vez que, a nova Lei estabelece
mecanismos para atrair capital privado para o setor, e estimulo as concessdes e

parcerias publico-privadas.

A Tabela 3-27 traz uma sintese dos dispositivos legais em ambito federal, que
possuem relacdo com o saneamento basico. J4 a Tabela 3-28 apresenta uma

compilacdo das normativas instauradas pela CONAMA na mesma tematica.
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Tabela 3-27 - Dispositivos legais em ambito federal relacionados ao saneamento

basico

LEI/DECRETO

DESCRICAO

Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981

Institui a Politica Nacional de Meio Ambiente.

Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitacées e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias

Lei 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995

Lei de Concessao e Permissao de servicos publicos. Dispde
sobre o regime de concessao e permissao da prestacao de
servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias

Lei n° 9.433, de 08 de
janeiro de 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da

Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001.

Estatuto das Cidades. Regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e dé outras providéncias.

Decreto 5.440, de 04 de
maio de 2005

Estabelece definicdes e procedimentos sobre o controle de
gualidade da agua de sistemas de abastecimento e institui
mecanismos e instrumentos para divulgacéo de informacao ao
consumidor sobre a qualidade da agua para consumo humano.

Lei n°® 11.107, de 06 de
abril de 2005

Lei de Consércios Publicos. Dispde sobre normas gerais de
contratacdo de consorcios publicos e da outras providéncias

Decreto 5.940, de 25 de
outubro de 2006

Institui a separacao dos residuos reciclaveis descartados pelos
6rgaos e entidades da administracédo publica federal direta e
indireta, na fonte geradora, e a sua destinagdo as associagoes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e da outras
providéncias.

Decreto 7.217, de 21 de
junho de 2010

Regulamenta a Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, e da
outras providéncias.

Decreto 7.404, de 23 de
dezembro de 2010

Regulamenta a Lei no 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, cria o Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sdélidos e o
Comité Orientador para a Implantacéo dos Sistemas de Logistica
Reversa, e d4 outras providéncias.

Lei 14.026 de 15 de
julho de 2020

Novo Marco Legal do Saneamento.

Fonte: CONSORCIO CM (2021)
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Tabela 3-28 - Normativas instauradas pela CONAMA sobre atemética do
saneamento basico

NORMATIVA

DESCRICAO

Resolucdo CONAMA n.09, de 03 de
dezembro de 1987

Disp8e sobre a questdo de audiéncias
Publicas.

Resolucao CONAMA 01 de 23 de janeiro de
1986

Dispde sobre licenciamento ambiental e
estudos de impacto ambiental.

Resolucdo CONAMA n.05 de 15 de junho de
1988

Disp0Ge sobre o licenciamento ambiental de
obras de saneamento.

Resolucdo CONAMA n.237, de 19 de
dezembro de 1997

Dispde sobre a revisdo e complementacao
dos procedimentos e critérios utilizados para
o licenciamento ambiental.

Resolucdo CONAMA n.275, de 25 de abiril
de 2001

Estabelece o cddigo de cores para os
diferentes tipos de residuos, a ser adotado
na identificacdo de coletores e
transportadores, bem como nas campanhas
informativas para a coleta seletiva.

Resolugdo CONAMA n.307, de 05 de julho
de 2002

Estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos
da construgéo civil.

Resolucdo CONAMA n.313, de 29 de
outubro de 2002

Dispde sobre o Inventario Nacional de
Residuos Sélidos Industriais.

Resolucdo CONAMA n.358, de 29 de abril
de 2005

Dispde sobre o tratamento e a disposi¢cao
final dos residuos dos servigos de saude e
da outras providéncias.

Resolugdo CONAMA n.377, de 09 de
outubro de 2006

Disp0Ge sobre licenciamento ambiental
simplificado de Sistemas de Esgotamento
Sanitério.

Resolucdo CONAMA n. 357, de 17 de marco
de 2005

Dispde sobre a classificacéo dos corpos de
agua e diretrizes ambientais para o seu
enquadramento, bem como estabelece as
condicdes e padrdes de lancamento de
efluentes, e da outras providéncias.

Resolucdo CONAMA n. 404, de 11 de
novembro de 2008

Estabelece critérios e diretrizes para o
licenciamento ambiental de aterro sanitario
de pequeno porte de residuos sélidos
urbanos.

Resolucdo CONAMA n.430, de 13 de maio
de 2011

Dispde sobre as condicdes e padrbes de
lancamento de efluentes, complementa e
altera a Resolucéo no 357, de 17 de margo
de 2005, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente-CONAMA

Fonte: CONSORCIO CM (2021)

Por fim, a prestacdo de servico deve observar as normas técnicas disponiveis

com referéncias para elaboracdo de projetos, sendo as normas da Associacao

Brasileira de Normas Técnicas adotadas a nivel nacional. A Tabela 3-29 abaixo
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apresenta de forma resumida as principais NBR aplicadas a éarea de

saneamento.

Tabela 3-29 - Normas Técnicas Brasileiras relacionadas ao saneamento basico.

NORMATIVA DESCRICAO

NBR 12209/11 Projetos de estacdes de tratamento de esgoto.

NBR 9649/86 Projetos de redes coletoras de esgotamento sanitario
NBR 12207/92 Projetos de interceptores de esgoto sanitario

NBR 12208/92 Projetos de estaces elevatorias de esgoto sanitario
NBR 9648/86 Estudo de concepcéo de sistemas de esgotamento sanitario

Planejamento de amostragem de efluentes liquidos e corpos

NBR 9897/87
receptores

NBR 12212/92 Projeto de poco para captacdo de agua subterranea

Projeto de estacao de tratamento de agua para abastecimento

NBR 12216/92 s
publico

NBR 10004/04 Classificacéo de residuos solidos

Diretrizes para localizacéo, projeto, implantacéo, operacéo e
encerramento de aterros sanitarios

Fonte: CONSORCIO CM (2021)

NBR 15849/10

3.7.1.2. Legislagéo estadual

No presente topico sdo apresentadas sinteses dos principais dispositivos legais
vigentes no ambito estadual, relacionados a tematica do saneamento basico, e

com a prestacao de servigos publicos pelo municipio.

A Politica Estadual de Saneamento Basico de S&o Paulo foi instituida pela Lei
N° 7.750, de 31 de marco de 1992. Foi atualizada pela Lei Complementar N°
1.025, de 07 de dezembro de 2007, que transforma a Comissdo de Servigcos
Publicos de Energia - CSPE em Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia
do Estado de Sé&o Paulo - ARSESP, dispfe sobre os servigos publicos de

98



saneamento basico e de gas canalizado no estado e pela Lei N° 17.293, de 15
de outubro de 2020, que estabelece medidas voltadas ao ajuste fiscal e ao

equilibrio das contas publicas.

A Lei N° 7.663, de 30 de dezembro de 1991, Politica Estadual de Recursos
Hidricos bem como ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. Foi atualizada pela Lei N° 16.337, de 14 de dezembro de 2016 que
estabeleceu diretrizes e critérios gerais para a elaboracéo do Plano Estadual de
Recursos Hidricos (PERH). O PERH, por sua vez, segundo esta lei, estabelece

as

diretrizes para o gerenciamento de recursos hidricos, a recuperacdo e
protecdo da qualidade dos recursos hidricos, a promogéo e o incentivo ao
uso racional das aguas, indicando um conjunto de metas a serem atingidas
por meio da implementagdo de programas de duragdo continuada, que
devem incluir previséo de investimentos e indicadores de acompanhamento
das ag¢0Oes para avaliagédo da eficacia de sua implantagéo

Como citado anteriormente, o PERH vigente é referente ao periodo 2016-2019,

no entanto, para o periodo 2020-2023, a revisdo do plano ja se encontra

aprovada.

A Politica Estadual de Residuos Sdlidos foi instituida pela Lei N° 13.300, de 16
de marco de 2006, que define seus principios e diretrizes, objetivos, instrumentos
para a gestdo integrada e compartilhada de residuos sélidos, com vistas a
prevencdo e ao controle da poluicdo, a protecdo e a recuperacao da qualidade
do meio ambiente, e a promocédo da saude publica, com intuito de assegurar o
uso adequado dos recursos ambientais no estado de S&éo Paulo

A Lei N° 8.275, de 29 de marco de 1993 criou a Secretaria de Recursos Hidricos,
Saneamento e Obras, e foi atualizada pela Lei N° 11.364, de 28 de marco de
2003, passando a secretaria a denominar-se Secretaria de Estado de Energia,

Recursos Hidricos e Saneamento.

Além das leis estaduais anteriormente citadas, outras legislacfes e normativas

serdo utilizadas para auxiliar a elaboragdo do PMSB de Capela do Alto, através
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de decretos promulgados pelo Governo de Sao Paulo, conforme apresentadas

na Tabela 3-30.

Tabela 3-30 - Dispositivos legais em ambito estadual relacionados ao

saneamento basico

LEI/DECRETO

DESCRICAO

Lei Estadual n°® 118/73

Autoriza a Constituicdo de uma sociedade por acdes, sob
denominacdo de CETESB i Companhia de Tecnologia de
Saneamento Basico e de Controle da Poluicéo das Aguas,

e da providéncias correlatas.

Lei n® 6.050 de 24 de maio de
1974

Dispde sobre a fluoretacdo da dgua em sistemas de

abastecimento quando existir estacdo de tratamento.

Decreto n° 8.468 de 8 de
setembro de 1976

Aprova o regulamento da Lei n® 997 de 31 de maio de
1976, que dispbe sobre a prevencéo e o controle da
poluicdo do meio ambiente, atribuindo & CETESB a

competéncia quanto o controle e preservacdo ambiental

Decreto n° 10.330, de 13 de
setembro de 1977

Dispbe sobre atuagdo de drgéos estaduais, no tocante a
aplicacdo das normas federais que disciplinam a
fluoretacdo de dguas destinadas ao abastecimento publico.

Lei Estadual n° 8.275/93

Cria a Secretaria de Estado de Recursos Hidricos,
Saneamento e Obras, altera a denominagéo da Secretaria

de Energia e Saneamento e da providén-cias correlatas.

Decreto n°® 41.446 de 16 de
dezembro de 1996

Dispde sobre o Regulamento do sistema tarifario dos
servigos prestados pela Companhia de Saneamento Basico
do Estado de Séo Paulo i SABESP

Lei Estadual n°® 9.866/97

Dispde sobre diretrizes e normas para a protecdo e
recuperacao das bacias hidrogréficas dos mananciais de

interesse regional do estado de S&o Paulo.

Lei n°® 11.260, de 8 de
novembro de 2002

Proibe o corte de energia elétrica, Agua e gas canalizado
por falta de pagamento sem prévia comunicagéo ao

usuario e da outras providéncias

Resolucdo SS n° 65, de 12 de
abril de 2005

Estabelece os procedimentos e responsabilidades relativos
ao Controle e vigilancia da qualidade da agua para
consumo humano no estado de S&o Paulo e d& outras

providéncias.

Decreto n° 5.440, de 4 de
maio de 2005

Estabelece definicdes e procedimentos sobre o controle de
gualidade da agua de sistemas de abastecimento e institui

mecanismos e instrumentos para divulgacdo de informacéo
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LEI/DECRETO

DESCRICAO

ao consumidor sobre a qualidade da agua para consumo

humano

Lei Estadual n° 12.300/06

Institui a Politica Estadual de Residuos Soélidos e define

principios e diretrizes.

Lei n® 12.520, de 2 de janeiro
de 2007

Disciplina a instalacdo de aparelho eliminador de ar em
unidades servidas por ligagcao de agua e esgoto, e da

outras providéncias.

Lei n® 11.445, de 05 de janeiro
de 2007.

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico;
altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de
1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei no

6.528, de 11 de maio de 1978; e d& outras providéncias.

Decreto n°® 54.654 de 5 de
agosto de 2009

Regulamenta a Lei 12.300/06

Deliberagdo ARSESP n°. 106,
de 13 de novembro de 2009.

Estabelece as condi¢des gerais para a prestacao e
utilizacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua

e de esgotamento sanitario.

Decreto 7.217, de 21 de junho
de 2010.

Regulamenta a Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico,

e déa outras providéncias.

Lei n® 16.337, de 14 de

Estabelece normas de orientagdo a Politica Estadual de

Recursos Hidricos bem como ao Sistema Integrado de

dezembro de 2016 Gerenciamento de Recursos Hidricos do governo de Sao
Paulo
Fonte: CONSORCIO CM (2021)
3.7.1.3. Legislagdo municipal

Abaixo, foram apresentadas algumas leis recentes, no ambito municipal,

relacionadas ao saneamento basico no municipio de Capela do Alto.

Lei Ambiental n® 1.730 de 2013: Sobre a implantacdo, da coleta seletiva dos

residuos sélidos domiciliares na sua origem no Municipio de Capela do Alto,

entre outras providéncias.
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Lei Ambiental n® 1.713 de 2013: Sobre a responsabilidade de geracéo de lixo,

entre outras providéncias".

Lei Ambiental n® 1.712 de 2013: Sobre a proibicdo de instalacdo de usinas e

empresas de reciclagem no perimetro urbano e rural do municipio de Capela do

Alto, e outras providéncias.

Decreto n® 1.707 de 2007: Aprova o Plano Municipal de Saneamento de Capela

do Alto e da outras providéncias.

Lei Ambiental n°® 1.694 de 2013: Aborda sobre os servi¢os de coleta de entulho

no Municipio de Capela do Alto, entre outras providéncias.

Lei Ordinaria n° 1.692 de 2013: Aprova o Plano Municipal Integrado de

Saneamento Bésico de Capela do Alto e da outras providéncias.

Lei Ordindrian® 1.812 de 2015: Aprova o Plano de Gestéo Integrada de Residuos

Sdlidos Municipais e da outras providéncias.

Lei Ambiental n° 1.546 de 2010: Dispfe sobre a obrigatoriedade de

implementacgéo de Projeto de Arborizagcado Urbana nos novos parcelamentos do
solo.

Lei Municipal n° 1.422 de 2008: Proibe queimadas urbanas no municipio de

Capela do Alto.

Lei n° 1.488 de 2009: Institui a Politica de Educacdo Ambiental, prevé programa
de capacitacdo de professores, estabelece o oferecimento das atividades, o
ensino de conteudos e a implementacdo de programas de educagdo ambiental

na Rede Municipal de Ensino de Capela do Alto e da outras providéncias.

Lei n° 1490 de 2009: Dispde sobre a criagao do Conselho Municipal de Defesa
do Meio Ambiente (COMDEMA).

Lei Ambiental n° 1.729 de 2013: Dispde sobre criagdo do Fundo Municipal do

Meio Ambiente de Capela do Alto e da outras providéncias.
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Lein®1.927 de 2018: Dispde sobre a limpeza de terreno no municipio e da outras

providéncias.

Lei Ambiental n°® 1.557 de 2010: Disciplina o licenciamento ambiental para

supressdo de exemplares arbdreos nativos isolados em areas devidamente
urbanizadas fora de Area de Preservacdo Permanente, bem como dé os valores
para a cobranca de taxas para vistorias técnicas para emissao de autorizacao
de corte e poda de vegetacdo de porte arbdéreo entre outras vistorias técnicas
solicitadas ao Departamento Municipal de Meio Ambiente.

Lei Ambiental n° 819 de 1994: Dispbe sobre a criacdo de faixa, de protecao

ambiental ao longo de corregos e aguas correntes situados no perimetro urbano.

3.7.2. Programas, planos e projetos existentes relacionados ao saneamento
bésico

Neste item serdo descritos os Programas, Planos e Projetos mais relevantes ao

tema saneamento basico.
3.7.2.1. Ambito federal

Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB)

Aprovado pelo Decreto n° 8.141 de 20 de novembro de 2013, o referido Plano
serviu para o planejamento do saneamento basico no pais, de forma integrada,
considerando 0s quatro eixos, sendo eles: abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, considerando um horizonte de
20 anos (2014 a 2033). O Plansab foi previsto pela Lei n°® 11.445, de Saneamento
Basico, regulamentada pelo Decreto n°® 7.217, e deve ser avaliado anualmente e

revisado a cada quatro anos.

Programa Saneamento Brasil Rural

O Programa, com objetivo de universalizagdo do saneamento basico, busca o

acesso dos servicos do respectivo setor em areas rurais, de modo a alcancar
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agueles que vivem nos campos e florestas, bem como comunidades
quilombolas, indigenas, assentamentos e aglomerados rurais. As metas
estabelecidas preveem horizontes de curto, médio e longo prazos, considerando
o0 periodo de 2019 a 2038. Em 20 anos, o referido Programa pretende alcancar
melhorias no que diz respeito as condi¢cfes sanitarias da populacao rural do pais,
com investimentos em medidas estruturais e estruturantes, totalizando R$
218,94 bilhodes.

3.7.2.2. Ambito regional/estadual

Foi recentemente aprovada a revisao do Plano Estadual de Recursos Hidricos
do Estado de Séo Paulo, que propde um plano de acdes bastante voltado ao
saneamento basico. De acordo com o PERH/SP, cerca de 47,2% de todo o
montante dos recursos previstos, seriam destinados para sistemas de
esgotamento sanitario, além de 7,7% para mitigacdo de inundacdes e
alagamentos. O Plano diz que os recursos utilizados no saneamento basico
foram expressivos nos ultimos anos e devem continuar nos proximos, tanto pela

SABESP, quando pelos sistemas autbnomos.

Dentre os objetivos especificos do PERH/SP, os que estao diretamente ligados

ao saneamento basico sao:

Y% OE 1: Educacao de qualidade, inclusiva e transformadora, buscando o
desenvolvimento pleno;

% OE 2: Saude publica integrada, com modernas tecnologias e amplo
acesso;

% OE 6: Qualidade de vida urbana, com moradia adequada e mobilidade;

% OE 8: Desenvolvimento sustentavel preservando o meio ambiente e

protegendo a populacéo frente aos desastres naturais; e,

Ja dentre as acdes mais especificas para saneamento basico do PERH,
podemos destacar:

% R$ 37 milhdes de reais, provenientes do Tesouro do Estado, previstos
para a acdo 2623 do PERH/SP, sob a responsabilidade do SIMA, para
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Ys

consolidacdo do Sistema Integrado de Saneamento do Estado de S&o
Paulo - SISESP, por meio dos seguintes instrumentos: Plano Estadual de
Saneamento Basico - PESB/SP, Planos Regionais de Saneamento - PRS
e Planos Municipais de Saneamento - PMS, disponibilizados no Sistema
de Informacéo de Saneamento do Estado de S&o Paulo - SISAN. A acao
de regulamentacdo do FESAN estabelecera as fontes de recursos que
contribuirdo para a implementacao das politicas publicas;

R$ 793.405.956,29, provenientes de recursos da Administragéo Indireta;
Operacdes de Crédito para ampliar a coleta, o afastamento e o tratamento
dosesgotos nos munic2pios operados
R$ 100 milhdes, do Tesouro do Estado, para Participacdo do estado na
equalizacdo dos juros de financiamentos para obras de afastamento e
tratamento de esgoto, com a captacéo de recursos pelo DESENVOLVE

SP, para celebracdo dos contratos de financiamento com 0s municipios

pauli stas que operam seus sistemas.

R$ 76,9 milhdes, do Tesouro do Estado para reembolso financeiro a
SABESP das obras intradomiciliares realizadas para garantir que o esgoto
gerado no domicilio seja destinado corretamente para a rede coletora de
esgoto da SABESP, e posterior tratamento. Os recursos necessarios ao
financiamento das obras s&o oriundos na proporcdo de 80% de
dividendos e juros sobre o capital pago pela SABESP ao governo do
estado e 0s 20% restantes custeados pela SABESP;

R$ 1.302.381.459,28, de recursos da Administracdo Indireta; Operagdes
de Crédito para ampliar e manter os sistemas publicos de abastecimento
de agua nos municipios operados pela SABESP no Interior;

R$ 23 milhdes, do Tesouro do Estado para convénios para execucao de
obras e/ou servicos de 4gua e esgoto, com municipios paulistas que
operam seus sistemas;

R$ 6.284.000,00, do Tesouro do Estado para convénios com municipios
e entidades do setor publico paulista viabilizando obras e/ou servicos
sustentaveis de saneamento como: melhorias na rede de distribuicdo de

agua para reducao das perdas, utilizacdo do lodo vindo das estacfes de
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tratamento de agua e esgoto, reaproveitamento dos residuos solidos
urbanos, entre outras.

Y% R$ 10 milhdes, do Tesouro do Estado, para convénios com municipios e
entidades publicas paulistas para execucdo de obras, servicos e/ou

instalacdo de equipamentos, nas areas rurais e localidades isoladas.

Plano Diretor de Aproveitamento dos Recursos Hidricos para a Macrometrépole

Paulista

A regido denominada Macrometropole Paulista tornou-se o maior polo produtivo
e a area de maior densidade urbana do pais. Ocupa uma area de
aproximadamente 52 mil kmz2 e é formada por 180 municipios, incluindo a capital
(DAEE, 2013). Essa regido detém cerca de 75% da populacéo do estado de Séao
Paulo e 16% da populacéo do Pais. E responséavel pela geracdo de 83% do PIB
paulista e 28% do PIB nacional. Com uma populacdo, em 2008, de 31 milhdes
de habitantes, estima-se que, em 2035, a regido abrigue uma populacdo que
supere a casa dos 37 milhdes (DAEE, 2013). O Plano Diretor de Aproveitamento
de Recursos Hidricos para a Macrometropole Paulista foi contratado pelo
Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE), e analisa a situaco atual e
futura, das disponibilidades e das demandas dos multiplos usos de recursos
hidricos, assim como apresenta alternativas para o equacionamento do
suprimento de agua bruta, sob o ponto de vista técnico, econémico, ambiental e
politico-institucional. A UGRHI-10 encontra-se inserida na regido da

Macrometrépole Paulista.

Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana de
Sorocaba - PDUI-RMS

A Regido Metropolitana de Sorocaba (RMS) foi institucionalizada em 8 de maio
de 2014 pela Lei Complementar Estadual n° 1.241. E composta por 27

municipios, agrupados segundo trés sub-regides.

Com excecao de Itapetininga, Pilar do Sul, Sdo Miguel Arcanjo (UGRHI-14) e

Tapirai (UGRHI-11), todos os demais 23 (vinte e trés) municipios que compdem
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a RMS integram a UGRHI-10. O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
da Regido Metropolitana de Sorocaba encontra-se em fase de elaboracdo. O
PDUI é um instrumento legal de planejamento, que estabelece as diretrizes,
projetos e agbes para orientar o desenvolvimento urbano e regional no estado
de Sdo Paulo. Engloba questbes metropolitanas que ultrapassam os limites
municipais, exigindo uma abordagem interfederativa. Sao exemplos:
aproveitamento dos recursos hidricos, considerando as possibilidades de
integracao dos sistemas produtores e as projecdes de demanda; disponibilidade
de energia elétrica e de recursos de telecomunicacfes; entraves de

infraestrutura de atendimento a populacéo e de apoio a atividade econdémica.

Plano Regional Inteqgrado de Saneamento Basico da Unidade de Gerenciamento
de Recursos Hidricos - UGRHI-10

Esse Plano tem como conteudo principal a apresentacdo de um quadro de
referéncia regional, que permitiu identificar o conjunto de indicadores relevantes
da evolucao e perspectivas de desenvolvimento da regido, destacando eventuais
restricbes e principais desafios a ampliacdo dos sistemas e servicos de
saneamento basico. Apresenta ainda os resultados dos estudos econdémicos
elaborados para os Planos Municipais de Saneamento Bésico, em funcédo dos
investimentos a serem efetuados em todos 0s sistemas, visando-se a verificacdo
da sustentabilidade econdmico-financeira isolada dos mesmos, conforme
determina a Lei Nacional do Saneamento Basico, Lei n® 11.445/2007. Esse plano
regional esta integrado aos Planos Municipais de Saneamento Basico dos
municipios pertencentes a UGRHI-10, ao Plano de Bacia da UGRHI-10
elaborado em 2008 e ao Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH 2004-
2007) Foi elaborado pela empresa ENGECORPS 1 Corpo de Engenheiros
Consultores S.A., contratada pela Secretaria de Saneamento e Recursos
Hidricos do Estado de Sdo Paulo (SSRH), em 2011.

Programa Municipio Verde Azul i PMVA

Lancado em 2007 pelo governo do estado de S&o Paulo, por meio da Secretaria

de Estado do Meio Ambiente, o Programa Municipio Verde Azul i PMVA tem o
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propésito de medir e apoiar a eficiéncia da gestdo ambiental com a
descentralizacdo e valorizagcdo da agenda ambiental nos municipios (SMA,
2017). O principal objetivo do PMVA é estimular e auxiliar as prefeituras paulistas
na elaboracdo e execucdo de suas politicas publicas estratégicas para o
desenvolvimento sustentavel do estado de Sao Paulo. A participacdo do
municipio no PMVA é um dos critérios de avaliacdo para a preferéncia na
liberag&o de recursos do Fundo Estadual de Controle da Poluicdo i FECOP. As
acOes propostas pelo PMVA compdem as dez diretivas norteadoras da agenda
ambiental local. Em 2017, essas diretivas envolveram o0s seguintes temas
estratégicos: Municipio Sustentavel, Estrutura e Educacdo Ambiental, Conselho
Ambiental, Biodiversidade, Gestdo das Aguas, Qualidade do Ar, Uso do Solo,
Arborizacdo Urbana, Esgoto Tratado, Residuos Sélidos. O PMVA publica
anualmente o Ranking Ambiental dos municipios paulistas com o Indicador de
Avaliacdo Ambiental i IAA. Além de nortear a formulacéo de politicas publicas,
o Ranking Ambiental é utilizado pelo PMVA na outorga das seguintes
premiacdes regulares: Certificado Municipio Verde Azul: concedido aos
municipios que atingem a nota superior a 80 (oitenta) pontos e preenchem
requisitos pré-definidos para cada ciclo. Este certificado reconhece a boa gestao
ambiental municipal e garante a prefeitura premiada preferéncia na captacao de
recursos do Fundo Estadual de Prevencéo e Controle da Poluicdo (FECOP).
Prémio Governador André Franco Montoro: concedido aos municipios com
melhor colocacdo no Ranking, em cada uma das Unidades de Gerenciamento
de Recursos Hidricos i UGRHI. Todos os municipios integrantes da UGRHI-10
fizeram adeséo ao programa. Destaca-se que, no ano de 2020, Capela do Alto
esteve na 1592 posicao do ranking do PMVA.

3.7.2.3.  Ambito municipal

Os planos que se correlacionam com o Saneamento basico, em vigéncia no

municipio de Capela do Alto, séo:

Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico
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Elaborado em 2011, objeto de revisdo deste contrato, teve como referéncia as
seguintes diretrizes sugeridas pelo extinto Ministério das Cidades: (i) integracéo
de diferentes componentes da area de saneamento ambiental; (i) promocédo da
saude publica; (iii) promocao da educacdo sanitaria e ambiental; (iv) orientagdo
pela Bacia Hidrografica; (v) sustentabilidade; (vi) protecdo ambiental, e; (vii)

inovacao tecnoldgica.

Plano de gestdo integrada de residuos soélidos municipais

Da diretrizes para o gerenciamento de residuos solidos do municipio de Capela
do Alto.

3.7.3. A gestao de recursos hidricos na regido e os impactos no saneamento

bésico do municipio

Neste tépico serdo abordados aspectos relacionados a gestdo dos recursos
hidricos e seus respectivos impactos no saneamento basico. Para isto, serdo
analisadas as estruturas existentes, como comité de bacias, planos de gestédo

da bacia e outros.
3.7.3.1. Estrutura regional (Comités das Bacias e Agéncia de Bacias)

Para o gerenciamento dos recursos hidricos, foi instituido o Sistema Integrado
de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SIGRH), o qual se baseia na
participacdo, descentralizacéo e integracdo para uma gestao sustentavel. Fazem
parte do SIGRH representantes do estado, municipios e da Sociedade Civil. A
cada quatro anos é elaborado um Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH),
para cada um dos 21 comités de bacias do estado, visando realizar um

diagnéstico e um prognadstico para cada bacia.

Destaca-se, ainda, o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO), o qual
proporciona diversas melhorias no setor de saneamento dos municipios, através

de projetos de financiamento.

O SIGRH é composto por trés 6rgaos que visam promover o envolvimento dos

diferentes segmentos sociais, sendo eles: Conselho Estadual de Recursos
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Hidricos (CRH), Comités de Bacias Hidrograficas (CBH) e o Comité Coordenador
do Plano Estadual de Recursos Hidricos (CORHI).

O municipio de Capela do Alto esta inserido no Comité de Bacia Hidrogréfica
Sorocaba e Médio Tieté (CBH-SMT), o qual foi formado em 02 de agosto de 1995
e atualmente é constituido por 34 cidades, 6rgaos do estado de Séao Paulo e

representantes da sociedade civil (SIGRH, 2021).

O braco executivo do CBH-SMT é a Fundagdo Agéncia da Bacia do Rio
Sorocaba e Médio Tieté (FABH-SMT) que visa dar apoio técnico, administrativo
e financeiro. Instituida em janeiro de 2003, a Fundacédo € responsavel pelo

gerenciamento dos recursos hidricos na bacia (FABH-SMT, 2021).

A revisdo do atual Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH), elaborada para
0 quadriénio 2020-2023, ja foi aprovada, sendo neste documento realizadas
analises integradas, levantando a situacdo de cada bacia hidrogréafica existente
e realiza-se um prognostico dos servicos de saneamento basico e recursos
hidricos, possibilitando a elaboracdo do plano de acdo e programa de

investimentos para os proximos anos.

Através destas acdes, busca-se a melhoria continua na prestacéo dos servicos
de saneamento e gestdo de recursos hidricos, ampliando sistemas de
abastecimento de agua potavel, coleta e tratamento de esgoto, além de

melhorias estruturais nos sistemas ja existentes.
3.7.4. Estrutura politico-institucional do municipio

No presente topico serd apresentada a estrutura organizacional da Prefeitura

Municipal de Capela do Alto.

A prefeitura conta com 8 departamentos, além do Setor de Transito, conforme

listado a seguir:

1 Departamento de Agricultura e Abastecimento;
1 Departamento de Financgas;

1 Departamento de Meio Ambiente;
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Departamento de Obras e Servi¢os;
Departamento de Recursos Humanos;
Departamento de Seguranca Publica, Cidadania e Ouvidoria;

Departamento de Tesouraria,

= =4 4 -4 A

Departamento de Tributacéo.

De acordo com informacdes obtidas na visita de campo, os departamentos que
possuem maior interface com acdes voltadas ao saneamento basico no
municipio sdo os de Meio Ambiente e de Obras e Servigos. No entanto, no site
oficial da prefeitura ndo ha descricdo das atribuicdes dos departamentos.
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4. DIAGNOSTICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA

De acordo com a Leis n° 11.445/2007 e n°® 14.026/2020, o eixo de abastecimento
de 4gua é constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagées necessarias
ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacédo até as ligacOes

prediais e respectivos instrumentos de medicao.

O municipio possui, até entdo, diretrizes para os servigos de abastecimento de
agua estabelecidas pelo Plano Municipal de Saneamento Béasico elaborado no
ano de 2011 e que servirdo como um ponto de partida para a presente
atualizacao desse instrumento de forma a entender a realidade local e a atual
situacdo da prestacdo dos servicos ao longo desse hiato de quase uma década

da primeira verséo do plano para sua primeira atualizacgéo.

Para compor a fase do diagnéstico dos servicos de abastecimento de agua de
Capela do Alto, foram utilizados dados secundarios disponibilizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS) e demais érgao e instituicdes afetos ao
setor, além de reunides institucionais e incursées a campo para coleta de
informacdes primarias. Este item compreende o levantamento da situacao e
descricdo do eixo de abastecimento de agua do municipio de Capela do Alto. O
trabalho teve como objetivo realizar o diagnéstico dos aspectos relacionados a
prestacado de servicos, caracterizacdo dos sistemas de abastecimento de agua

(SAA) e descricdo da cobertura do atendimento a populacéo atualmente.

Cabe destacar que os sistemas estao constantemente passando por expansao,
revitalizacdo ou melhorias, acarretando atualizagbes constantes de alguns
dados para os quais, por consequéncia, pode haver atualizacées que ndo estédo
apresentadas no presente relatério, visto que ele se refere ao periodo da visita
de campo, bem como das informacgdes fornecidas e/ou coletadas a época desta.
Isto posto e de forma a dar continuidade as atividades previstas, quando tais
informacdes forem enviadas apos a finalizacdo da etapa de diagndéstico, as

mesmas serdo avaliadas e apresentadas com a devida referéncia temporal na
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etapa de prognostico, sendo, portanto, consideradas para os calculos de

demandas e de proposicdo de alternativas.

Os SAA foram avaliados de acordo com tipo de captacdo, tecnologia de
tratamento empregada, condicbes das infraestruturas e instalagbes, dados
gerenciais, operacionais e de qualidade da agua projetos e estudos existentes.
Foram sistematizados 0s principais aspectos a serem priorizados com vistas a
promover a universalizagdo do acesso a agua em quantidade e qualidade
adequadas para a promocdo da saude da populacdo de Capela do Alto. As
informacdes aqui descritas servirdo de subsidio para a etapa de Prognostico que
visa propor melhorias para a prestacdo dos servicos saneamento basico para

um horizonte de 20 anos.

4.1. Caracterizagdo Geral do SAA sob responsabilidade da

Companhia de Saneamento Béasico do Estado de Séo Paulo

A Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sédo Paulo (SABESP) é uma
sociedade an6nima de economia mista, criada por meio da a Lei Estadual n°
119, de junho de 1973, e atualmente é responséavel pelo fornecimento de agua,
coleta e tratamento de esgotos em 375 municipios do estado de Sao Paulo.

Neste contexto, em seu estatuto de criacdo a SABESP determina que:

Art. 2°. Constitui o principal objeto social da Companhia a prestacao de
servicos de saneamento basico com vistas a sua universalizagdo no
Estado de S&o Paulo, sem prejuizo da sustentabilidade financeira no
longo prazo, compreendendo as atividades de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas,
limpeza urbana e manejo de residuos solidos, além de outras que Ihes
sejam correlatas, inclusive o planejamento, operacdo e manutencdo de
sistemas de producdo, armazenamento, conservacao e comercializagao
de energia, para si ou para terceiros e comercializagcdo de servicos,
produtos, beneficios e direitos que direta ou indiretamente decorrerem de

seus ativos patrimoniais, empreendimentos e atividades, podendo ainda
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atuar subsidiariamente em qualquer parte do territério nacional ou no

exterior na prestacdo dos mesmos servi¢os

Assim, definindo servi¢os de abastecimento como:

A...servi-o p¥%blico que abr ataagdesdet i vi dad
abastecimento publico de agua potavel, que envolve, parcial ou

integralmente, as etapas de captacao, elevagao, tratamento, reservacao,

aducdo e distribuicdo de agua, até as ligacdes prediais e respectivos

me d i d o rDelberacdo ARSESP n° 106 de novembro de 2009)

Do mesmo modo que a Deliberagdo da ARSESP n° 106 de novembro de 2009
estabelece as condicbes gerais para a prestacdo e utilizacdo dos servigos
publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario o Decreto n°
41.446 dezembro de 1996 regulamenta o sistema tarifario dos servicos
prestados pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo i

SABESP, no qual fica estabelecido, dentre outras especificidades:

Art. 2°. As tarifas de servigos de dgua e esgoto serdo calculadas, considerando-
se as diferencas e peculiaridades de sua prestacao, as diversidades das areas
ou regides geograficas...

[.]

Art. 23°. - As tarifas serdo revistas periodicamente no minimo uma vez ao ano,

através de indices que reflitam a evolugéo de custos da SABESP.

Atualmente a SABESP é responsavel por cerca de 30% do investimento em
saneamento basico feito no Brasil, sendo considerada uma das maiores
empresas de saneamento do mundo em populacdo atendida com 28,1 milhdes

de pessoas abastecidas, sua atuacdo é pautada pelos seguintes itens:

1 Misséo
Prestar servicos de saneamento, contribuindo para a melhoria da qualidade de

vida e do meio ambiente.
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1 Visao
Ser referéncia mundial na prestacdo de servicos de saneamento, de forma

sustentavel, competitiva e inovadora, com foco no cliente.

1 Valores Eticos

V Respeito a sociedade e ao V Integridade
cliente V Competéncia
V Respeito ao meio Ambiente V Cidadania

V Respeito as pessoas

A estrutura de sociedade SABESP é apresenta a Figura 4-1

Assembleia Geral | Conselho
dos Acionistas Fiscal

Conselho de | Comité de
Administracao Auditoria

|
I

- . Diretoria Economico- Diretoria de Tecnologia
Dlreg:)rrlaot::tﬁ:stao Financeira e de Relacoes Empreendimentos e '
p com Investidores Meio Ambiente
Diretoria Diretoria de Sistemas
Metropolitana Regionais

Figura 4-1 7 Organograma de Sociedade da SABESP
Fonte: SABESP (2021)

Da mesma forma a estrutura administrativa da SABESP é composta por 46
superintendéncias, 05 diretorias e 01 presidéncia organizadas conforme
apresenta a Figura 4-2.

Consércio Planos 27 UGRHI-10-CM

PROJETOS
SUSTENTAVELS

115



PRESIDENCIA
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e DESENVOLVIMENTO DA
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g:gfgéﬁgl‘; BBl EyPREENDIMENTOS DA
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| MANUTENCAO
AUDITORIA I ESTRATEGICA
. e
UNIDADE DE NEGOCIO DE
COMUNICAGAO M pRODUGAO DE AGUA DA
METROPOLITANA
UNIDADE DE NEGOCIO DE
e S TRATAMENTO DE ESGOTOS
INTEGRADO
GESTAO DE RISCOS E
CONFORMIDADE

DA METROPOLITANA

METROPOLITANA

UNIDADE DE NEGOCIO
CENTRO

I

SUPERINTENDENCIQ DE BB UNIDADE DE NEGOCIO
ASSUNTOS REGULATORIOS LESTE
TECNOLOGI
INFORMAGAO

UNIDADE DE NEGOCIO
NORTE

I

UNIDADE DE NEGOCIO
OESTE

I

UNIDADE DE NEGOCIO

I

COMERCIAL E DE suL
RELACIONAMENTOS
COM 0S CLIENTES GESTAO
GESTAO CORPORATIVA GESTAO E DESENVOLVIMEN-
PATRIMONIAL S T0 OPER. DE SISTEMAS
REGIONAIS
RECURSOS GESTAO DE EMPREENDI-
HUMANOS S MENTOS DE SISTEMAS
REGIONAIS
SUPRIMENTOS E . ]
ESTRATEGICAS PARANAPANEMA

TOS E Ml  UNIDADE DE NEGOCIO
EFAS BAIXO PARANAPANEMA
UNIDADE DE NEGOCIO
CONTABILIDADE I» PARDO E GRANDE
ECONOMICO-
FINANCEIRA E |
DE RELAGOES SISTEMAS
s REGIONAIS
CAPTACAO DE RECURSOS

E RELAGOES COM
INVESTIDORES

CONTROLADORIA
ECONOMICO-FINANCEIRA
GESTAO
AMBIENTAL

GESTAO DO PROGRAMA DE
RECUPERAGAO AMBIENTAL

‘I

UNIDADE DE NEGﬁC!O
CAPIVARI / JUNDIAI

COM INVESTIDORES

UNIDADE DE NEGOCIO
MEDIO TIETE

UNIDADE DE NEGOCIO
LITORAL NORTE

UNIDADE DE NEGOCIO VALE
DO RIBEIRA

UNIDADE DE NEGOCIO
BAIXADA SANTISTA

DA BAIXADA SANTISTA B unioaoe e NeGoCIo
. BAIXO TIETE E GRANDE
GESTAO DE
2 e il = ml TECNOLOGIA, UNIDADE DE NEGOCIO VALE

mml EMPREENDIMENTOS

GESTAO DE PROJETOS E MEIO AMBIENTE
ESPECIAIS |
DESENVOLVIMENTO
OPERACIONAL

DO PARAIBA

PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO _
TECNOLOGICO E INOVAGAO

Figura 4-2 7 Organograma administrativo da SABESP
Fonte: SABESP (2021)
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Ficam entdo os servigcos de abastecimento de agua i SAA do municipio de
Capela do Alto subordinado a Unidade de Negocio do Médio Tiete (RM) da
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo i SABESP, de
acordo com Contrato de concessao n° 116/08, com inicio em julho de 2008 e

vigéncia com prazo de 30 anos podendo ser renovados pelo mesmo periodo.

Atualmente, o sistema de abastecimento de agua (SAA) atende 100% da area
urbana e 11,1% da area rural, perfazendo uma taxa de atendimento total de
24,1%. A compilagéo dos dados do SNIS (para o periodo de 2015 a 2019) esta
apresentado na Tabela 4-1 permitem a visualizacdo da evolugéo do sistema no

periodo de 5 anos.

Tabela 4-171 Evolucéo do atendimento realizado pelo SAA operado pela SABESP
(2015 a 2019)

Ano 2015 2016 2017 2018 2019
Populacéao total 19.482 19.747 20.005 20.419 20.706
Populagédo urbana 16.137 16.357 16.570 16.913 17.151
Populacgéo rural 3.345 3.390 3.435 3.506 3.555
Populacgao total atendida 16.561 16.755 17.148 17.602 18.006
indice de atendimento total 85,0% 84,8% 85,7% 86,2% 87,0%
Populacado urbana atendida 16.137 16.357 16.570 16.913 17.151
indice de atendimento urbano 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Populacéo rural atendida 424 398 578 689 855
indice de atendimento rural 12,7% 11,7% 16,8% 19,7% 24,1%

Fonte: SNIS (2016 a 2021)

Como pode ser observado o crescimento populacional do municipio no periodo
apresentado foi de 1,5 % a.a. totalizando um aumento de 6,3%, enguanto o
atendimento aumentou 8,7% no mesmo periodo, resultando em um pequeno

aumento indice atendimento de 85% para 87% neste periodo.

O SAAdo municipio de Capela do Alto € composto pela Sede municipal e 01
sistema isolados no distrito Porto. O sistema isolado possui etapas de producgdao,

reservacgao e distribuicdo independentes da sede.
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O SAA do municipio de Capela do Alto é composto por 12 pocos tubulares
profundos, 04 centros de reservacao e 03 estacées de bombeamento, sendo que

a Figura 4-3 ilustra a disposicéo destas unidades.

Captacoes Desinfeccao
Subterraneas Fluoretagao

Distribuicao

Reservacao —

(3)

Flgura 4-31 Fluxograma do sistema de abastecimento.
Fonte: CONSORCIO CM (2021)

diagnostico do SAA do municipio de Capela do Alto foi realizado com dados
disponibilizados até setembro de 2021, o detalhamento das unidades de que

compdem o SAA esté apresentado do decorrer deste item.
4.1.1. Captacao

O SAA de Capela do Alto é abastecido 11 pocos tubulares profundos (em
operacéo), sendo que estas captacdes subterraneas representam 100% da
producdo de agua potavel do municipio, conforme apresentado na Tabela 4-2.

Tabela 4-2 17 Principais captacdes do SAA

PP02 Grupo Tubaréo 8%
PPO3 Grupo Tubaréo 5%
PPO5 Grupo Tubarao 2%
PPO7 Grupo Tubarao 17%
PP10 Grupo Tubarao 6%
PP11 Grupo Tubaréo 31%
PP12 Grupo Tubaréo 18%
PP13 Grupo Tubarao 2%
PP14 Grupo Tubarao 5%
PP02 Grupo Tubarao 3%
PPO3 Grupo Tubarao 5%

Fonte: SABESP (2021) / DAAE (2020)

A captacdes se distribuem no municipio conforme apresenta a Figura 4-4.
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Localizagdo das Captacées de Agua

Ipero

Itapetininga

Aragoiaba da Serra

? 0Sorocaba 4
A 0 2 4 km
Municipios CERISO Datum: SIRGAS 2000
Legenda: Convengdes cartograficas:
® Captagdo Subterranea de Agua ~— Hidrografia Principal
s |imite Municipal de Capela do Alto Limites Municipais
Consércio Planos 27 UGRHI-10-CM
FONTE: Conséreio CM (2021); SABESP (2021); IBGE (2019). [eobrape | . 1 D Iw‘ﬂé

Figura 4-41 Localizagdo das captagdes subterraneas do SAA
Fonte: CONSORCIO CM (2021)

1 Captacdes Subterraneas

A capta-«o0 do8guree atpawes de pazos praféndos gue captam
aguas do aquifero do Grupo Tubarao.

O Grupo Tubarao, de origem predominantemente glacial, é formado por rochas
com caracteristicas bastante heterogéneas, datadas do Carbonifero Superior, o
que torna seu comportamento como aquifero extremamente irregular e de dificil
definicdo dos parametros hidrogeoldgicos. Este grupo é subdividido em dois: o

inferior, constituido por rochas do Subgrupo Itararé e Formacdo Aquidauana; e
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o superior, pelos sedimentos da Formacgéo Tatui. (SABESP, 2021) A captacao

d 60 8 g u a nos@antos listados na Tabela 4-3:

Tabela 4-3 71 Localizacdo das captacoes Subterraneas

PP02 Rua Daniel Moreira de Lara, S/N
PP0O3 Rua Cel. Guilherme F. Winckler, 651
PPO5 Rod Jodo A. Nunes, 800

PPO7 Rua da Fonte, S/N

PP10 Rua Domingos Salas Camara, S/N
PP11 Estrada do Ribeiréo, 512
PP12 Estrada do Ribeirdo, S/N
PP13 Rua Manoel de Lara,

PP14 S.l.

PPO1 (Desativado)

PP02 Es Mun Cel Hernani De O E Silva, 90
PP0O3 R Pedro Wilson Thiesen,0300

Fonte: SABESP (2021)

Estas unidades possuem as seguintes outorgas concedida pelo Departamento
de Aguas e Energia Elétrica i DAEE (Tabela 4-4).

Tabela 4-4 7 Dados de Outorga das captacdes Subterraneas

S.I. S.l.

S.I. S.l. S.l.
10,8 20,0 30
S.I. S.l. S.l.
S.I. S.l. S.l.

Fonte: SABESP (2021); DAAE (2020)
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Considerando os dados apresentados, verifica-se que o SAA tem a capacidade
outorgada de produzir 6.020 m3/dia, aproximadamente 69% do volume total
produzido (4.167 m3/dia).

Na Tabela 4-5 foram confrontados os volumes produzidos por cada uma das
unidades de captacdo subterrdnea e o volume outorgado, sendo possivel

verificar a situacdo de cada uma destas unidades produtoras.

Tabela 4-51 Comparacédo entre volume operacional e volume outorgado

Vazao Tempo de Volume Volume Saldo / Déficit
ID Operacao Operacao Captado Outorgado :
(m3/hora) (hora/dia) (m3/dia) (m¥dia) | (m3dia) (%)
PP02 6,04 16 96,64 160 63,36 39,6%
PP0O3 9,37 17 159,29 180 20,71 11,5%
PPO05 Stand-by 180 Stand-by
PPO7 12,37 14 173 240 67 27,9%
PP10 12,2 11 134 140 6 4,3%
PP11 69,47 16 1.112 1.300 188 14,5%
PP12 69,47 16 620 900 280 31,1%
PP13 25,56 16 408 500 92 18,4%
PP14 66,14 17 1.124 1800 676 37,6%
R0 31,09 5 155 245 90 36,7%
(Porto)
HR0S 26,5 7 185 375 190 50,7%
(Porto)

Fonte: SABESP (2021); DAAE (2020)

Uma vez confrontados os dados de captacéo e outorga, pode-se afirmar que
grande parte das captacdes em operacdo necessitam ter seu processo de
outorga revisado. Caso ndo seja possivel adequar as outorgas existentes a
vazao captada, faz-se necessario implementar um programa de busca por novos

mananciais de abastecimento.
A Figura 4-5(A) P21 Sede; (B) P31 Sede; (C) P12 1 Sede;
(D) P27 Porto; (E) P31 Porto.

Figura 4-5 apresenta algumas instalacbes de captagdo subterrdnea

pertencentes ao SAA visitadas em janeiro de 2021.
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(A) P27 Sede; (B) P31 Sede; (C) P127 Sede;
(D) P27 Porto; (E) P31 Porto.

Figura 4-57 Modelo de pocos profundos visitados no SAA
Fonte: CONSORCIO CM (2021)

4.1.2. Bombeamento de agua bruta

Como SAA é abastecido apenas por pocos tubulares profundos que concentram

suas vazdes em reservatorios onde ocorre o0 processo de tratamento, 0s

equi pamentos de bombeamentos utilizados par
estacOes elevatérias de agua bruta. A Tabela 4-6 apresenta as principais
caracteristicas destes equipamentos.
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