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LEII N°2.345/2024

de 08 de agosto de 2024.

“Dispde sobre a Criagdo da Unidade Central de
Controle Interno da Cémara Municipal de Capela
do Alto /SP, detalha suas atribuicGes e da outras
providéncias”.

PERICLES GONCALVES, Prefeito do Municipio de Capela do Alto, Estado
de S&o Paulo, no uso das atribuicbes que lhes s@o conferidas por lei, FAZ SABER que a Camara Municipal
aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Fica instituido no &mbito do Poder Legislativo Municipal a Unidade Central de Controle Interno, nos
termos dos artigos 75 e 77 da Lei NR 4.320/64, da Instrugdo Normativa Conjunta do MP/CGU NR 01/2016,
dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal e artigo 54 pardgrafo Unico e artigo 59, ambos da Lei
Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade fiscal, artigo 35 da Constituicdo Estadual; do Art.
169 da Lei NR 14.133/2021 Nova Lei de Licitagbes, bem como dos Art. 67 a 69 da IN 01/2024 do TCE-SP e
da Lei NR 13.726/2018 — Lei da Desburocratizacao.

Art. 2° - A Unidade Central de Controle Interno ter& como atribuicao principal implementar o conjunto de
Atos Normativos que atribuem responsabilidades varias, denominadas Controle Interno e Auditorias de
Conformidade e Operacional aplicAveis aos processos operacionais e sistemas estruturantes dos setores da
Céamara Municipal de Capela do Alto, implementando o Sistema de Governanca, Compliance e Gestao de
Resultados no Poder Legislativo Municipal, responsabilidade da Alta Administracao.

CAPITULO Il
DA GOVERNANCA, COMPLIANCE E GESTAO

Art. 3° - Para garantia da efetiva aplicacdo dos atos normativos que criam a governancga, a compliance e a
gestdo de resultados na administracdo, seja ha execu¢do orcamentaria, na aplicacdo dos normativos legais
atribuidos a Camara Municipal no uso dos seus recursos e estruturas, em beneficio da populacdo de
Capela do Alto, observadas as disposi¢cdes da Instrucdo Normativa Conjunta do MP/CGU NR 01/2016,
adotadas por analogia pelo Art. 169 da Lei NR 14.133/2021 — Nova Lei de Licitacdes, a Unidade Central de
Controle Interno, implementara, nos termos do Art. 68 da IN 01/2024 do TCE-SP e 77 da Lei NR 4.320/64 o
Sistema de Controle Interno Preventivo e Concomitante, informatizado, nas seguintes linhas de defesa:

|-  primeira linha de defesa, integrada pelos servidores diretamente responsaveis pela execugéo das
atividades desenvolvidas nos setores da Camara Municipal.

a) observada a definicdo legal de que o controle interno s6 €é possivel se preventivo ou
concomitante, o sistema sera implantado adotando-se os procedimentos a seguir elencados:
mapeamento e adequacdo de processos operacionais; segregando atividades conforme
atribuicdo dos cargos, e informatizacdo das operagdes, padronizadas e alinhadas ao modelo
estratégico, protegidas por senhas de acesso, objetivando ndo apenas garantir a conformidade
legal, como também a execucdo operacional das exatas rotinas e procedimentos necessarias
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as entregas dos resultados esperados de cada subdivisdo administrativa, 0 que assegura o
cumprimento das metas da LDO e LOA, materializando-se a transparéncia, impessoalidade e o
efetivo controle preventivo e concomitante, a Governanca e a Gestéo.

Il- segunda linha de defesa, integrada pelo servidor responsavel pela Unidade Central de Controle
Interno e pelo servidor ocupante da Assessoria Juridica, cujas atribuicbes neste Sistema de
Controle Interno Preventivo e Concomitante, terdo as seguintes fungdes:

a) implementar o sistema de controle interno na forma prevista na alinea a) do inciso |, deste
artigo; criar indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade, permitido o uso da Metodologia
BSC —Balanced Scorecard, para dar cumprimento ao que determina o caput do Inciso |, do
artigo 4° desta Lei; definir e implementar melhorias continuas no Sistema de Controle Interno
Preventivo e Concomitante, encaminhando atualizacbes da lei, processos e sistemas
estruturantes da Camara Municipal, quando necessario.

Il - terceiralinha de defesa, a ser integrada pelo servidor da Unidade Central de Controle Interno com
apoio de Auditoria Externa Independente, quando necessario e pelo TCE-SP nos termos da IN
01/2024. As atividades dessa linha de defesa executardo o “controle posterior” nos termos do Art.
77 da Lei NR 4.320/64, orientado para as seguintes auditorias, autorizadas a Unidade Central de
Controle Interno pelo TCE-SP:

a) auditoria de conformidade de atos: nos termos da Norma Brasileira de Auditoria aplicada ao
Setor Publico NBASP-400 — principios de auditoria de conformidade.

b) auditoria de desempenho: nos termos da Norma Brasileira de Auditoria aplicada ao Setor
Pablico NBASP-300 — principios de auditoria operacional.

Paragrafo Gnico: o mapeamento de processos, segregacdo de atividades e informatizagdo/automacao de
tarefas, deverdo ser objeto de manualizacdo, mediante a criagdo do Procedimento Operacional Padrédo —
POP de cada setor, documento que servira tanto para a criacdo/manutengéo da organizagdo das operacdes
quanto para a capacitacdo de servidores, podendo ser convertidas em cursos de atualizagdo ou
recapacitacdo dos agentes envolvidos, aplicaveis pela propria Camara Municipal.

CAPITULO III
DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Art. 4° - em conformidade com a Instru¢do Normativa NR 01/2024 do TCE-SP, Arts. 67 a 69 e ao Decreto
Federal NR 10.947/2022 — Plano de Contrata¢des Anuais, a Unidade Central de Controle Interno realizara
as seguintes atividades periédicas, mediante as quais prestara contas a Presidéncia da Casa, aos Setores
da Camara Municipal e ao TCE-SP, realizando sua contabilidade.

| - Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos or¢camentarios, bem como a
eficiéncia de seus resultados — Inciso | do Art. 67 da IN 01/2024 TCE-SP e do Art.74 da CF/88.
a) adotados os procedimentos previstos na alinea a) do inciso |, do Art. 3° desta lei, as tarefas
do caput deste Inciso serdo automatizadas, e a Unidade Central de Controle Interno dispora
de informagfes consistentes e, em tempo real, sobre a execugdo orcamentaria e o
cumprimento das metas, oriundas dos registros orcamentarios e contabeis, avaliados pelos
Indicadores de Eficiéncia, Eficacia e Efetividade produtos da implantacdo do BSC-
Balanced Scorecard diretamente nos Sistemas Estruturantes da Administragcdo Legislativa,
denominados Pontos de Controle a partir da avaliagcao de riscos dos processos.

Il - comprovar a legalidade da gestdo or¢camentéria, financeira e patrimonial. — Inciso 1l do Art. 67 da IN
01/2024 TCE-SP e do Art. 74 da CF/88.

a) adotados os procedimentos previstos na alinea a) do inciso |, do Art. 3° desta lei, as
avaliacbes das operacbes do inciso | do caput deste artigo, estardo automatizadas, de
forma que:
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1. a gestdo orcamentdria estara praticamente isenta de potencial ilegalidade, uma vez
que preventivamente protegida por mapeamento de processos, atribuicdo objetiva de
tarefas, segregacao de funcdes, sistematizacdo de rotinas e indicadores de gestao por
pontos de controle, que bloqueardo ou apontardo descumprimento das metas
estabelecidas para cada rotina, em cada exercicio orgamentario.

2. agestédo financeira aplica-se este mesmo procedimento.

3. agestdo patrimonial: se ndo cumpridas as disposicdes estabelecidas para estes itens,
guais sejam de avaliagcao periédica de lotacao e avaliagdo/depreciagdo, o indicador de
gestao integrado ao sistema contabil apontara a irregularidade para a Unidade Central
de Controle Interno, oportunizando a¢éo de fiscalizacédo e imediato saneamento.

comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a
eficiéncia dos resultados alcancados. Inciso lll do Art. 67 da IN 01/2024 TCE-SP e Art. 74 da
CF/88.

a) essa atividade é prépria do Executivo, raramente aplicavel a Camara Municipal, no entanto,
se existente, deverd se submeter aos procedimentos de controle preventivo previstos na
alinea a) do Inciso | do art. 3° no que tange aos repasses,

b) ficando a auditoria de conformidade a cargo da Unidade Central de Controle Interno.

exercer o controle das operacgfes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do
Municipio; — Inciso IV do Art. 67 da IN 01/2024 TCE-SP e Art. 74 da CF/88.

a) por derivar de ato normativo, tanto as rotinas de solicitagdo de crédito do Executivo, quanto
do Legislativo, deverdo estar integradas sistemicamente ao Sistema de Controle Interno da
Unidade Central de Controle Interno, permitindo que o Controlador seja acionado tdo logo
as rotinas geradoras sejam acessadas e, desde que 0s requisitos legais da operacéo sejam
atendidos, a autorizagdo da Unidade Central de Controle Interno podera aplicada
sistemicamente, gerando o0s registros operacionais e contabeis necesséarios a prestacao de
contas.

apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional. — Inciso V do Art. 67 da IN
01/2024 TCE-SP e Art. 74 da CF/88.

a) a Unidade Central de Controle Interno serd destinataria privilegiada dos apontamentos
encaminhados pelo TCE-SP a esta casa de Leis, manifestando-se de imediato acerca dos
procedimentos exigidos.

b) no Apoio ao Controle Externo, o Sistema de Controle Interno devera exercer, dentre outras,
as seguintes atividades:

1. elaborara Plano Anual de Controle Interno, submetendo-o a aprovagdo dos Setores da
Administracdo da Camara Municipal, atuando em apoio a sua gestdo, ao Presidente da
Cémara e encaminhando-o ao TCE-SP.

em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de
Gestao Fiscal. — Inciso VI do Art. 67 da IN 01/2024 TCE-SP e do Art. 74 da CF/88.
a) produzido pela Contadoria da Camara Municipal de Capela do Alto, o RGF tem como fonte
0s registros contdbeis da casa, auditados mensalmente pelo Sistema Audesp do TCE-SP e,
conforme Plano Operativo Anual de Controle Interno, da Unidade Central de Controle
Interno, pela prépria area.

atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa, recebedores, tesoureiros,
pagadores ou assemelhados. — Inciso VI do Art. 67 da IN 01/2024 TCE-SP e Art. 74 da CF/88.

a) atividades cuja maturidade de automacdo seja determinada pela Unidade Central de
Controle Interno, como de baixo nivel de automacédo, prevalecendo operacdes manuais,
deverdo ser objeto de auditorias de conformidade ou operacionais periédicas, nos termos
do Art. 77 da Lei NR 4.320/64, valendo-se das metodologias NBASP 300-Auditoria
Operacional e NBASP-400-Auditoria de Conformidade.



PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPELA DO ALTO

ESTADO DE SAO PAULO
PRACA SAO FRANCISCO N° 26 - CENTRO - CEP 18.195-000 — CNPJ 46.634.077/0001-14
FONE (15) 3267-8800 — www.capeladoalto.sp.gov.br

CAPITULO IV
DA APURACAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

Art. 6° - Verificada a ilegalidade de ato(s) em qualquer processo, a Unidade Central de Controle Interno, de
imediato dara ciéncia ao Presidente da Camara Municipal, comunicando também ao responsavel, a fim de
gue o mesmo adote providéncias de saneamento necessarias, sem prejuizo de outras agées na medida em
que a alinea a) Inciso I, Art. 3° desta Lei, prevé automacao/protecdo de processos e aplicacdo de
mecanismos de controle preventivo e concomitante a todos os setores, praticamente inviabilizando o erro de
impericia.

Paragrafo Unico - ocorrendo qualquer ofensa aos principios consagrados no artigo 37 da
Constituicdo Federal, deverd o fato ser comunicado ao Tribunal de Constas do Estado de S&o Paulo,
impreterivelmente, até 03 (trés) dias Uteis da conclusdo do relatério ou parecer respectivo.

CAPITULO V
DO RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

Art. 7° - Dois sdo os principais Relatérios que Unidade Central de Controle Interno devera expedir e
encaminhar, para realizacéo de sua contabilidade, primeiro e anualmente o Plano Anual de Controle Interno
da Camara Municipal de Capela do Alto, emitido, aprovado e encaminhado até o més de dezembro de cada
ano, para execucdo no ano subsequente e, a cada 04 (quatro) meses o Relatério de Controle Interno da
Céamara Municipal, relatério geral de atividades de prestacéo de contas, a ser encaminhado ao Presidente
da Camara Municipal, aos Setores da Administracdo e ao TCE-SP, seguindo o relatério de gestéo fiscal da
Lei de Responsabilidade Fiscal — RGF.

CAPITULO VI
DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DE CONTROLE INTERNO

Art. 8° - Sao garantias do servidor que integrar a Unidade Central de Controle Interno.
| - independéncia profissional para o desempenho de atividades;

Il - 0 acesso a quaisquer documentos, informagcdes e banco de dados indispensaveis e necessarios ao
exercicio das func¢des de controle interno;

§ 1° - O agente publico que, por acdo ou omissdo, causar embaraco, constrangimento ou obstaculo a
atuacdo do Sistema de Controle Interno no desempenho de suas fung@es institucionais, ficara sujeito a
pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 2° - Quando a documentacéo ou informag&o prevista no inciso Il deste artigo envolver assuntos de carater
sigiloso, o Sistema de Controle Interno devera dispensar tratamento especial de acordo com o estabelecido
pelo Presidente da Camara Municipal.

§ 3° - O Servidor responsavel pelo Sistema de Controle Interno devera guardar sigilo sobre dados e
informacdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas funcdes,
utilizando-os, exclusivamente, para a elaboracdo de pareceres e relatdrios destinados a autoridade
competente, sob pena de responsabilidade.

Art. 9° — Deverédo assinar conjuntamente o Relatério de Gestéo Fiscal, de acordo com o Artigo 54 da Lei
Complementar 101/2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, o Presidente da Camara Municipal e
o Contador Interno.
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CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS FINAIS

Art. 10 - Nos termos da legislacdo, poderdo ser contratados especialistas para orientar e assessorar 0s
trabalhos técnicos desenvolvidos pela Unidade Central de Controle Interno.

Art. 11 - A implantacdo do Sistema de Controle Interno, nos termos do Art. 77 da Lei NR 4.320/64, néo
elimina ou prejudica os controles proprios existentes no ambito da Camara Municipal, nem o controle
administrativo inerente a cada area, poderdo sim, complementa-los, na medida em que oriundos de
processos aprimorados e suportados por sistemas informatizados.

Art. 12 - As despesas decorrentes da execu¢do desta Lei correrdo por conta de dotacdo or¢camentaria
prépria, suplementadas, se necessario.

Art. 13 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogando-se as disposi¢cées em contrério.

Prefeitura Municipal de Capela do Alto, aos 08 de agosto de 2024.

PERICLES GONGALVES
PREFEITO MUNICIPAL

Registrada nesta Secretaria e publicada no Diario Oficial Eletrdnico do Municipio,
e, por afixagdo nesta Prefeitura Municipal, data supra.

VALDIR APARECIDO DE MORAIS
SECRET. ADMINISTRATIVO



