PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPELA DO ALTO

ESTADO DE SAO PAULO
PRACA SAO FRANCISCO N° 26 - CENTRO - CEP 18.195-000 — CNPJ 46.634.077/0001-14
FONE (15) 3267-8800 — www.capeladoalto.sp.gov.br

LEII N°2.252/2023

de 21 de junho de 2023.

“Dispbe sobre as diretrizes orgcamentérias para
elaboracdo e execugcdo da lei or¢camentaria
para o exercicio financeiro do ano 2024, e da
outras providéncias”.

PERICLES GONCALVES, Prefeito do Municipio de Capela do Alto,
Estado de S&o Paulo, no uso das atribuicdes que lhes sdo conferidas por lei, FAZ SABER que a
Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Ficam estabelecidas para a elaboracdo do orcamento do
Municipio de Capela do Alto relativo ao exercicio de 2024, as Diretrizes Gerais de que trata esse
Capitulo, atendendo aos principios estabelecidos na Constituicdo Federal, na Constituicdo
Estadual, na Lei Federal n® 4.320 de 17 de mar¢o de 1964, na Lei Complementar n° 101 de 04 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), nalLei Organica do Municipio,
compreendendo:

| - As diretrizes para a elaboracdo e execucdo do orgcamento do
Municipio, sua estrutura e organizacdo, e de suas eventuais alteragdes;

Il - As prioridades e metas operacionais da administracdo publica

municipal;

Il - As disposi¢cdes sobre alteracGes na legislacdo tributaria do
Municipio;

IV - As disposicoes relativas as despesas com pessoal e encargos
sociais e

V - As disposi¢cOes gerais.

IV - As disposicdes relativas a divida publica municipal, e outras
determinacgOes da gestéo financeira;

Paragrafo Unico — Integram a presente Lei os Anexos de Metas
Fiscais e os Anexos de Riscos Fiscais, nos termos estabelecidos pelos paragrafos 1°, 2° e 3° do
artigo 4° da Lei Complementar n° 101/00.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGCAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO

SECAO |
DAS DIRETRIZES GERAIS


https://leismunicipais.com.br/a1/lei-organica-tatui-sp
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Art. 2° - A elaboracdo da proposta orcamentaria abrangera os
Poderes executivo, legislativo, seus fundos e entidades os seguintes objetivos principais:

| - Combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusao social;

Il - Municipaliza¢do integral do ensino basico infantil e ensino
fundamental I, do primeiro ao quinto (1° ao 5°) ano;

Il - Dar apoio aos estudantes carentes, de prosseguirem seus
estudos no ensino médio e superior;

IV - Promover o desenvolvimento do Municipio e o0 crescimento
econdmico;

V - Reestruturacdo e reorganizacdo dos servicos administrativos,
buscando maior eficiéncia de trabalho e de arrecadacéo;

VI - Prestar assisténcia a crianga e ao adolescente;
VIl - Melhoria da infraestrutura urbana.

VIII - oferecer assisténcia médica, odontolégica e ambulatorial a
populacdo, através do Sistema Unico de Saude.

IX - Projetar recursos para o combate ao COVID-19, além de
investimentos pds-pandemia

Paragrafo unico. A inclusdo das empresas publicas dependentes no
orcamento fiscal e da seguridade social obedecera as disposi¢cdes da Portaria n° 589, de 27 de
dezembro de 2001, da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 3° - O Projeto de Lei Orgamentaria serd elaborado em
conformidade com as diretrizes fixadas nesta Lei, com o artigo 165, 88 5°, 6° 7° e 8° da
Constituicdo Federal, com a Lei Federal n. °© 4.320, de 17 de margo de 1964, assim como em
conformidade com a Lei Complementar n. °© 101, de 04 de maio de 2000.

§ 1° - A Lei Orcamentaria Anual compreendera:

| - O orcamento fiscal;

Il - O orcamento da seguridade social

§ 2° - Os orgamentos fiscais e da seguridade social discriminaréo a
receita em anexo proprio e de acordo com a classificagdo constante do Anexo | - Natureza da

Receita - da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, do Ministério da Fazenda e do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao.

§ 3° - Os orgamentos fiscais e da seguridade social discriminarédo a
despesa, com relagdo a sua natureza, no minimo por categoria econdmica, grupo de natureza da
despesa e modalidade de aplicagdo, de acordo com o que dispde o artigo 6° da Portaria
Interministerial n°® 163, de 2001, do Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestéo, e o artigo 15 da Lei Federal n°® 4.320 de 1964.

SECAO Il
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS

Art. 4° - A proposta or¢camentaria para o exercicio financeiro de 2024
obedecera as seguintes disposicoes:

| - Cada programa identificar4 as agfes necessarias para atingir os
seus objetivos, sob a forma de atividades e projetos, especificando os respectivos valores e
metas;
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Il - Cada projeto constara somente de uma unidade orcamentaria e
de um programa;

Il - As atividades com a mesma finalidade de outras ja existentes
deverdo observar o mesmo codigo, independentemente da unidade orgcamentéria;

IV - A alocacado dos recursos na Lei Orcamentaria sera efetuada de
modo a possibilitar o controle de custos das a¢fes e a avaliacdo dos resultados dos programas de
governo;

V - Na estimativa da receita considerar-se-a a tendéncia do presente
exercicio e o incremento da arrecadacdo decorrente das modificacées na legislacéo tributéria;
bem como a perspectiva do Produto Interno Bruto (PIB) e da taxa inflacionaria para biénio
2023/2024.

VI - As receitas e despesas serdo orcadas segundo os valores
vigentes em julho de 2023;

VII - Somente podera incluir novos projetos, desde que devidamente
atendidos aqueles em andamento, bem como depois de contempladas as despesas de
conservagdo com o patrimonio publico;

VIII - Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
deverdo ser utilizados exclusivamente para o atendimento do objeto de sua vinculacdo, ainda que
em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Paragrafo unico - Os projetos a serem incluidos na lei orcamentaria
anual poderdo conter previsdo de execucgdo por etapas, devidamente definidas nos respectivos
cronogramas fisico-financeiros.

Art. 5° - Para atendimento do disposto nos artigos anteriores, as
unidades orcamentérias dos Poderes Executivo e Legislativo, bem como, as entidades da
administracdo indireta, encaminhardo a Secretaria de Finangas e Planejamento suas propostas
parciais até o dia 30 de junho de 2023.

Paragrafo Unico - As unidades orcamentarias projetardo suas
despesas correntes até o limite fixado para o ano em curso, consideradas as suplementacées,
ressalvados os casos de aumento ou diminuicdo dos servigos a serem prestados.

Art. 6° - A Lei Orcamentéaria Anual ndo podera prever como receitas
de operacdes de crédito montante que seja superior ao das despesas de capital, excluidas
aquelas por antecipagao de receita orcamentéria.

Art. 7° - Para atender ao art. 4°, paragrafo unico. “d”, da Lei Federal
8.069 de 1990, serdo destinados ndo menos que R$ 100.000,00 (Cem Mil Reais) anuais, da
receita para despesas relativas a protecéo da crianca e do adolescente.

Art. 8° - A Lei Orcamentédria Anual deverd conter reserva de
contingéncia equivalente a 1% da receita corrente liquida para atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 9° - Além da reserva de contingéncia prevista no artigo 8, a Lei
Orcamentaria Anual conterd reserva de contingéncia para o atendimento de superdvit que reduza,
ainda que progressivamente, a divida liquida de curto prazo do Municipio.

Art. 10 - Até o limite de 15% da despesa inicialmente fixada, fica o
poder Executivo autorizado a realizar transposicfes, remanejamentos e transferéncias entre
orgdos orcamentarios e categorias de programacao.



PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPELA DO ALTO

ESTADO DE SAO PAULO
PRACA SAO FRANCISCO N° 26 - CENTRO - CEP 18.195-000 — CNPJ 46.634.077/0001-14
FONE (15) 3267-8800 — www.capeladoalto.sp.gov.br

Paragrafo Unico — Para os fins do art. 167, VI da Constituic&o,
categoria de programacao € o mesmo que Atividade, Projeto, ou Operacao Especial e na orbita da
classificacdo econdmica das despesas, 0S grupos corrente e capital.

Art. 11 - Nos moldes dos art. 165 § 8° da Constituicdo e do art. 7° I,
da Lei 4.320/1964, a lei orcamentaria podera conceder autorizacdo para abertura de créditos
adicionais suplementares, no maximo, até 15%.

Art. 12 - A concessdo de subvencdes sociais, auxilios e
contribui¢cBes a instituicbes privadas, que prestem servi¢os nas areas de saude, assisténcia social,
educacional e cultural, dependerdo de autorizacdo legislativa e sera calculada com base em
unidade de servicos prestados ou postos a disposicdo dos interessados, obedecidos os padrdes
minimos de eficiéncia previamente fixados pelo Poder Executivo. Estardo submetidas, no que se
aplica, as regras da Lei Federal n°13.019, de 2014, bem como ao Comunicado SDG n° 14 de
2010 do Tribunal de Contas de S&o Paulo, devendo ainda as entidades atender ao que segue:

| — Atendimento direto e gratuito ao publico;
Il — Certificacdo junto ao respectivo Conselho Municipal ou Estadual;
Il — Aplicagdo na atividade-fim, de ao menos 80% da receita total;

IV-Compromisso da entidade beneficiada de franquear, na internet,
demonstrativo semestral de uso do recurso municipal repassado;

V — Prestacdo de contas dos recursos anteriormente recebidos,
devidamente avaliada pelo controle interno e externo.

VI — Salario dos dirigentes de entidade nunca superior ao do Prefeito

§ 1° - As subvencgBes sociais e auxilios serdo concedidos a
instituicbes privadas sem fins lucrativos que tenham atendimento direto ao publico.

§ 2° - A destinacdo de recursos para entidades privadas, a titulo de
contribui¢@es, tera por base, exclusivamente, em unidades de servicos prestados.

Paragrafo Unico — Havera manifestacdo prévia e expressa da
assinatura juridica e do controle interno da Prefeitura, apds a visita ao local de atendimento.

Art. 13 - O custeio, pelo Poder Executivo Municipal, de despesas de
competéncia dos Estados, do Distrito Federal e da Unido, somente podera ser realizado:

| - Casos se refiram a agfes de competéncia comum dos referidos
entes da Federacao, previstas no art. 23 da Constituicdo Federal;

Il - Se houver expressa autorizagdo em lei especifica, detalhando o
seu objeto;

Il - Sejam objeto de celebracdo de convénio, acordo, ajuste ou
instrumento congénere.

Art. 14 - As despesas de publicidade e propaganda, do regime de
adiantamento e as com obras decorrentes do orgcamento participativo serdo todas destacadas em
especifica categoria programatica, sob a denominacao que permita a sua clara identificacéo.

Art. 15 - Até 5 (cinco) dias uteis apos o envio a Camara Municipal, o
Poder Executivo publicara, na Internet, o projeto de lei orcamentaria, resumindo -o em face dos
seguintes agregados

| — Orgédo Orcamentario
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Il — Funcao de Governo
IIl — Grupo de natureza de despesa

Art. 16 - Neste ano de 2024, em razao da Pandemia COVID-19 e do
distanciamento social por ela imposto, as audiéncias publicas previstas no art. 48, caput e seu
paragrafo 1°, inciso |, da Lei de Responsabilidade fiscal poderado ser realizadas por meio digital e
pela rede mundial de computadores, sendo dada ampla publicidade de tal providéncia nos canais
oficiais da Prefeitura Municipal.

Art. 17 - Ficam proibidas na Lei Orgamentaria as seguintes
despesas:

| - Promogédo Pessoal de autoridades e servidores publicos;

Il — Novas Obras, se ndo atendidas as que se encontrem em
andamento;

lll- Pagamento, a qualquer titulo, as empresas privadas que tenham
em seu quadro societario servidor municipal em atividade;

IV — Obras cujo custo global supere as medias apresentadas em
consagrados indicadores da construgéo civil;

V- Ajuda financeira a clubes e associac¢des de servidores;

VI — Pagamento de salarios, subsidios, proventos e pensdes maiores
que o subsidio do Prefeito;

VIl — Pagamento de horas extras a ocupantes de cargos em
COMISSao;

VIII — Pagamento de sessdes extraordinarias aos vereadores;
IX- Pagamento de verba de gabinete aos Vereadores;

X- Distribuicdo de agendas, chaveiro, buques de flores, cartdes e
cestas de Natal entre ouros brindes;

XI- Pagamento de anuidades de servidores em conselhos
profissionais como OAB, CREA, CRC, entre outros;

XII — Custeio de pesquisas de opinido publica.

SECAOQ IlI
DA EXECUCAO DO ORCAMENTO

Art. 18 - Até trinta dias apés a publicacdo da lei orcamentéaria anual,
o Poder Executivo devera estabelecer a programacéo financeira e o cronograma de execucao
mensal de desembolso.

8§ 1° - As receitas, conforme as previsbes respectivas seréo
programadas em metas de arrecadacdes bimestrais, enquanto que os desembolsos financeiros
deverdo ser fixados em metas mensais.

§ 29 - A programacéo financeira e o cronograma de desembolso de
gue tratam este artigo poderao ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que se referirem,
conforme os resultados apurados em fungdo de sua execucao.
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Art. 19 - Caso ocorra frustracdo das metas de arrecadacdo da
receita, comprometendo o equilibrio entre a receita e a despesa ou mesmo as metas de
resultados, serd fixada a limitacdo de empenho e da movimentacao financeira.

8§ 1° - A limitagdo de que trata este artigo sera fixada de forma
proporcional a participacdo dos Poderes Legislativo e Executivo no total das dotacdes
orcamentarias constantes da Lei Orcamentaria de 2024 e de seus créditos adicionais.

§ 2° - A limitag&o tera como base percentual de reducéo proporcional
ao déficit de arrecadacao e sera determinada por unidades orgcamentérias.

§ 3° - A limitagdo de empenho e da movimentag&o financeira sera
determinada pelos Chefes do Poder Legislativo e Executivo, dando-se, respectivamente, por ato
da mesa e por decreto.

§ 4° - Excluem-se da limitacdo de que trata este artigo as despesas
gue constituem obrigagao constitucional e legal de execucdao.

Art. 20 - O Poder Legislativo, por ato da mesa, devera estabelecer
até trinta dias apdés a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2024, o cronograma anual de
desembolso mensal para pagamento de suas despesas.

Paragrafo Unico. O cronograma de que trata este artigo contemplara
as despesas correntes e de capital, levando-se em conta os dispéndios mensais para o alcance
dos objetivos de seus programas.

Art. 21 - Para efeito de exclusdo das normas aplicaveis a criacéo,
expansao ou aperfeicoamento de acbes governamentais que acarretem aumento da despesa
considera-se despesa irrelevante aquela cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, 0s
limites dos incisos | e Il do Art. 75, da Lei Federal n® 14.133, de 2021 e leis posteriores que a
alterar ou revogar.

Art. 22 - Os atos relativos a concessao ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio tributario que importem em renuncia de receita deverdo obedecer as disposicdes da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, devendo estar acompanhados do demonstrativo
do impacto orcamentario-financeiro a que se refere o seu artigo 14.

CAPITULO 1l
DAS PRIORIDADES E METAS

Art. 23 - As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2024
sdo as especificadas no Anexo de Prioridades e Metas, que integra esta Lei, as quais terdo
precedéncia na alocacao de recursos na Lei Orcamentéaria de 2024 e na sua execugao.

CAPITULO IV
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 24 - O Poder Executivo podera encaminhar & Camara Municipal
projetos de lei dispondo sobre altera¢des na legislagéo tributéria, especialmente sobre:

| - Revisdo e atualizacdo do Cdédigo Tributario Municipal, de forma a
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corrigir distor¢des;

Il - Revogacdes das isengdes tributdrias que contrariem o interesse
publico e a justica fiscal;

Il - Revisdo das taxas, objetivando sua adequacdo aos custos
efetivos dos servigos prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;

IV - Atualizacdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos
movimentos de valorizacdo do mercado imobiliario;

V - Aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranca, execucao
fiscal e arrecadacao de tributos.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A PESSOAL E ENCARGOS

Art. 25 - O Poder Executivo podera encaminhar projeto de lei
visando revisdo do sistema de pessoal, alteracdo, se vantajosa ao municipio e aos seus
servidores do regime de previdéncia, plano de carreira e salarios, incluindo:

| - A concessdao, absorcédo de vantagens e aumento de remuneracdo
de servidores;

Il - A criacdo e a extingdo de empregos e cargos publicos, bem como
a criacdo e alteragcdo de estrutura de carreira,

Il - O provimento de empregos e contratacbes emergenciais
estritamente necessérias, respeitada a legislacdo municipal vigente;

IV — Revisdo do sistema de pessoal, particularmente o plano de
cargos, carreiras e salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servico publico por meio de
politicas de valorizagdo, desenvolvimento profissional e melhoria das condi¢ges de trabalho do
servidor publico.

V - As despesas de pessoal atingido o nivel de que trata o paragrafo

anico do artigo 22° da Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000, a contratagdo de hora
extra fica restrita as necessidades emergenciais das areas de salde e de saneamento.

Paragrafo Unico - As alteragdes autorizadas neste artigo
dependerao da existéncia de prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

Art. 26 - O total da despesa com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo no més, somada com a dos onze meses imediatamente anteriores, apuradas ao final
de cada quadrimestre, ndo poderd exceder o limite maximo de 60% (sessenta por cento), assim
dividido:

| - 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;

Il - 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

Paragrafo Unico. Na verificacdo do atendimento dos limites
definidos neste artigo ndo serdo computadas as despesas:

| - De indenizacéo por demisséo de servidores ou empregados;
Il - Relativas a incentivos a demisséo voluntaria;
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Il - Decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo
anterior de que trata o "caput” deste artigo;

IV - Com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas com recursos provenientes;

V — Relativas a mao-de-obra terceirizada, desde que ndao em funcdes
consideradas estritamente atividades-fim do Poder Executivo.

a) da arrecadacdao de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacédo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da
Constituicdo Federal.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 27 - Os repasses mensais de recursos financeiros ao Poder
Legislativo serdo realizados de acordo com o cronograma anual de desembolso mensal de que
trata o art. 12 desta Lei, respeitado o limite maximo estabelecido no art. 29-A da Constituicdo
Federal de 1988, introduzido pela Emenda Constitucional n® 25, de 14 de fevereiro de 2000, de
acordo também com orcamento anual apresentado pelo Poder Legislativo.

§ 1° - Caso a Lei Orgamentéria de 2024 tenha contemplado ao Poder
Legislativo dotagcbes superiores ao limite maximo previsto no caput deste artigo, aplicar-se-a a
limitacdo de empenho e da movimentagéo financeira, para o ajuste ao limite.

§ 2° - Na hip6tese da ocorréncia do previsto no § 1°, devera o Poder
Executivo comunicar o fato ao Poder Legislativo, no prazo de até noventa dias apés o inicio da
execucao orcamentaria respectiva.

§ 3° - No caso da ndo elaboragdo do cronograma anual de
desembolso mensal, os recursos financeiros serao repassados a razdo de um doze avo por més,
aplicados sobre o total das dotagBes orgamentarias consignadas ao Poder Legislativo, respeitado,
em qualquer caso, o limite maximo previsto na Constituicdo Federal.

Art. 28 - Ao final de cada més, a Camara Municipal recolhera, na
Tesouraria da Prefeitura, as retencdes do Imposto de Renda e do Imposto sobre Servigos e as
Aplicagbes Financeiras.

Art. 29 - Na aprovagcdo das emendas individuais impositivas ao
orcamento, a Camara de Vereadores atendera ao que segue:

| — Compatibilidade com os planos municipais, bem como os projetos
enunciados no anexo de metas e prioridades desta Lei;

Il — O total ndo ultrapassara 2% da receita corrente liquida do
exercicio anterior ao envio da proposta.

Il — Ao menos metade das emendas estard vinculada ao
financiamento das agfes e servigos de Saude.

IV - Para o custeio das emendas referidas no caput, o corte das
dotacdes ndo poderd comprometer programas essenciais apresentado.

Art. 30 - Os projetos de lei de créditos adicionais serdo apresentados
sob o detalhamento estabelecido na Lei Orgamentaria Anual.

Paragrafo Unico. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais do
Poder Legislativo serdo encaminhados a Camara Municipal no prazo de até trinta dias, a contar da
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data do pedido feito a Prefeitura.

Art. 31 - O sistema de controle interno do Poder Executivo sera
responsavel pelo controle de custos e avaliacdo dos resultados dos programas relacionados a:

I — Avaliar o cumprimento dos programas, objetivos e metas
espelhadas no plano plurianual, na lei de diretrizes orcamentarias e no orcamento;

Il — Exercer o acompanhamento sobre a observancia dos limites
constitucionais, da lei de Responsabilidade Fiscal e os estabelecidos nos demais instrumentos
legais;

lll — estabelecer mecanismos voltados a comprovar a legalidade e a
legitimidade dos atos de gestdo e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e
economicidade na gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional e demais
dispositivos contidos na lei complementar n°® 73/2014, de 25 de setembro de 2014.

Art. 32 - O Prefeito enviara até 30 de setembro de cada ano, ao
Poder Legislativo, o Projeto de Lei Orgamentaria Anual para o exercicio seguinte que devera ser
apreciado até o encerramento da sessao legislativa (Art. 89 da Lei 602/1990 - Orgéanica do
Municipio).

Art. 33 - Fica o Poder Executivo autorizado a promover as alteracdes
e adequacgbes de sua estrutura administrativa, com o objetivo de modernizar e conferir maior
eficiéncia e eficacia ao poder publico municipal.

Art. 34 - As emendas ao projeto de lei orgamentaria durante a
tramitacdo no Poder Legislativo deverdo ser compativeis com o Plano Plurianual vigente e conter
0S recursos necessarios para cobertura, excluidos os que venham a incidir em anulacdo de
despesas referentes a dotag@o para pessoal e encargos sociais, & amortizacdo e encargos da
divida, aos precatorios judiciais de qualquer natureza e as despesas que se constituam em
obrigacdes constitucionais, legais ou de convénios e outros ajustes.

Art. 35 - Esta lei entrard& em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposi¢fes em contrario.

Prefeitura Municipal de Capela do Alto, aos 21 de junho de 2023.

PERICLES GONGALVES
PREFEITO MUNICIPAL

Registrada nesta Secretaria e publicada no Diario Oficial Eletrénico do Municipio, e,
por afixagdo nesta Prefeitura Municipal, data supra.
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