PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPELA DO ALTO

ESTADO DE SAO PAULO
PRACA SAO FRANCISCO N° 26 - CENTRO - CEP 18.195-000 — CNPJ 46.634.077/0001-14
FONE (15) 3267-8800 — www.capeladoalto.sp.gov.br

DECRETO N° 3.537/2023
de 23 de junho de 2023,

“Regulamenta o inciso VIl do caput do art. 12 da
Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para
dispor sobre o plano de contratacdes anual no
ambito da administracdo publica direta municipal,
autarquica e fundacional de Capela do Alto - SP”.

PERICLES GONGCALVES, Prefeito do Municipio de Capela do Alto,
no uso de suas atribuicées legais que |lhe confere o art. 5° da Lei Organica do Municipio, e
considerando o disposto na Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

DECRETA:

Art.1° - Este Decreto regulamenta o inciso VIl do caput do art. 12 da
Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021, para dispor sobre o plano de contratagées anual no
ambito da administrac&o publica municipal direta, autarquica e fundacional.

Definigoes
Art.2° - Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - autoridade competente - agente publico com poder de deciséo indicado formalmente como
responsavel por autorizar as licitagdes, os contratos ou a ordenacédo de despesas realizados no
ambito do 6rgéo ou da entidade, ou, ainda, por encaminhar os processos de contratagao para as
centrais de compras de que trata o art. 181 da Lei Federal n® 14.133,1° de abril de 2021,

Il - requisitante - agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade de contratagéo
de bens, servigos e obras e requeré-la;-

1l - area técnica — agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o objeto
demandado, responsavel por analisar o documento de formalizacdo de demanda,e promover a
agregacao de valor e a compilagéo de necessidades de mesmanatureza;

IV - documento de formalizacdo de demanda - documento que fundamenta o plano de
contratagbes anual, em que a area requisitante evidencia e detalha a necessidade decontratacgéo;

V - plano de contratagcdes anual - documento que consolida as demandas que o 6rgéao oua
entidade planeja contratar no exercicio subsequente ao de sua elaboragao;

VI - setor de contratagbes - unidade responsavel pelo planejamento, pela coordenacao e pelo
acompanhamento das agdes destinadas as contratagdes, no ambito do 6rgéo ouda entidade;

§ 1° - Os papéis de requisitante e de area técnica poderdao ser
exercidos pelo mesmo agente publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribuicbes,
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detenha conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado, observado o disposto no
inciso Il do caput.

§ 2° - A definicdo dos requisitantes e das areas tecnicas n&o
ensejara, obrigatoriamente, a criagdo de novas estruturas nas unidades organizacionais dos
orgaos e das entidades.

Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagoes

Art.3° - O plano de contratagées anual sera elaborado pelo Setor de
Licitagbes e Compras e sera aprovado e publicado pelo Chefe do Executivo.

Art.4° - O Municipio podera firmar termo de cessdo de uso com a
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia para utilizacdo, mediante termo de acesso, do Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes (PGC), ferramenta informatizada integrante da
plataformado Sistema Integrado de Administracado de Servicos Gerais (SIASG), para elaboracéo e
acompanhamento do plano de contratagées anual pelos 6rgéos e entidades de que trata o art. 1°
conforme hipotese prevista no art. 4° do Decreto Federal n® 10.947, de 25 janeiro de 2022.

DO FUNDAMENTO
Objetivos

Art. 5° - A elaboracao do plano de contratacdes anual pelos 6rgaos e
pelas entidades tem comoobjetivos:

I - racionalizar as contratagdes das unidades administrativas de sua competéncia, por meioda
promoc&o de contratacdes centralizadas e compartilhadas, afim de obter economia de escala,
padronizacdo de produtos e servigos e reducao de custos processuais;

Il - garantir o alinhamento como planejamento estratégico, o plano diretor de logistica
sustentavel e outros instrumentos de governanca existentes;

Il - subsidiar a elaboracgéo das leis orcamentarias;
IV - evitar o fracionamento de despesas; e

V- sinalizar intengdes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o dialogo potencial como
mercado e incrementar a competitividade.

DA ELABORACAO

Diretrizes

Art. 6° - Até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, a
Prefeitura Municipal e seus diversos setores elaboraro os seus planos de contratacdes anual, os
quais conter&o todas ascontratagdes que pretendem realizar no exercicio subsequente, incluidas:

I - as contratacdes diretas, nas hipdteses previstas nos art.74 e art. 75 da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021; e
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Il - as contratagées que envolvam recursos provenientes de empréstimo ou de doagéo,
oriundos de agéncia oficial de cooperagado estrangeira ou de organismo financeiro de queoPais
seja parte.

§ 1° - Os odrgéos e as entidades com unidades de execugao
descentralizada poderao elaborar o plano de contratagbes anual separadamente por unidade
administrativa, com consolidagaoposterior em documento unico.

§ 2° - O periodo de que trata o caput compreendera a
elaboracdo, a consolidacao e aaprovagao do plano de contratagées anual pelos érgaos e pelas
entidades.

Excegbes

Art. 7° - Ficam dispensadas de registro no plano de contratacées
anual:

I - as informagbes classificadas como sigilosas, nos termos do disposto na Lei Federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, ou abrangidas pelas demais hipéteses legais de sigilo;

Il - as contratacées realizadas por meio de concessdo de suprimento de fundos, nas
hipoteses previstas no art. 45 do Decreto Federal n® 93.872, de 23 de dezembro de 1986;

Il - as hipoteses previstas nos incisos VI, VIl e VIII do caput do art. 75 da Lei Federaln®
14.133, de 1° de abril de 2021 ; e

IV - as pequenas compras e a prestacao de servigos de pronto pagamento, de que trata o § 2°
do art. 95 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Procedimentos

Art. 8° - Para elaboracdo do plano de contratacées anual, o
requisitante preenchera odocumento de formalizagdo com as seguintes informacées:

I -justificativa da necessidade da contratacéo;

Il —descrigao sucinta do objeto;

Il - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumoanual:
v - estimativa preliminar do valor da contratagcdo, por meio de procedimento simplificado, de
acordo com as orientagcbes do Departamento de Administracdo, Desenvolvimento Econémico e
Inovacéo em conjunto com o Departamento de Financgas.

V  -indicacdo da data pretendida para a conclusdo da contratacéo, a fim de nao gerar prejuizos
ou descontinuidade das atividades do érg&o ou da entidade;

VI - grau de prioridade da compra ou da contratacdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a
metodologia estabelecida pelo érgéo ou pela entidade contratante;

VI - indicacdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de
formalizag&o de demanda para a sua execugao, com vistas a determinar a sequéncia em queas
contratagdes serdo realizadas; e

VI —nome da area requisitante ou técnica com a identificacéo do responsavel. S
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Paragrafo unico - Para cumprimento do disposto no caput, os érgéaos
e entidades observardo, no minimo, o nivel referente a classe dos materiais ou ao grupo dos
servicos e das obras dosSistemas de Catalogacgéo Eletronico de material, de servicos ou obras da
administracao publica federal, enquanto a municipalidade nao elaborar o seu proprio sistema.

Art. 9° - O documento de formalizagcdo de demanda podera, se
houver necessidade, ser remetido pelo requisitante a &area técnica para fins de analise,
complementacéo das informacgdes, compilagdo de demandas e padronizagao.

Art. 10 - Os prazos para elaboracdo do Plano Anual de Compras
deverédo ser da seguinte forma:

I — Os 6rgéos requisitantes deverédo elaborar e enviar as listagens de bens e servicos a serem
contratados, no periodo compreendido entre 1° de janeiro a 15 de maio do ano de elaboracéao;

Il — O Setor de Licitagdes e Compras devera promover a consolidacdo dos itens e
cadastramento do plano, no periodo compreendido entre 1° de janeiro a 15 de junho do anode
elaboracao;

Il — A autoridade superior competente devera analisar o plano consolidado, bem como as
propostas de compras, a partir de 30 de junho do ano de elaboracéo;

v — O plano consolidado e as consequentes propostas de compras, a autoridade competente
devera, até o dia 15 de julho do ano de elaboragéo, aprovar, reprovar ou encaminhar para
redimensionamento financeiro;

V. — O Departamento Municipal de Contabilidade devera avaliar e redimensionar os valoresdo
plano consolidado até 31 de julho do ano de elaboracéo;

VI — O Setor de Licitagdes e Compras promovera a publicacdo do plano no sitio eletronico
oficial até 10 de agosto, considerando a aprovagaoda autoridade superior competente;

VI — O Setor de Licitagbes e Compras e os 6rgaos requisitantes poderdo reavaliar o plano
para adequacgdes a Lei Orcamentaria Anual (LOA) em quinze dias apds a aprovacéo da LOA.

Consolidagao

Art. 11 - Encerrado o prazo, o setor de contratacdes consolidara as
demandas encaminhadas pelos requisitantes ou pelas areas técnicas e adotara as medidas
necessarias para:

I - agregar, sempre que possivel, os documentos de formalizagédo de demanda com objetosde
mesma natureza com vistas a racionalizagao de esforcos de contratacéo e a economia deescala:

Il -adequar e consolidar o plano de contratagées anual, observado o disposto no art. 5°;e
I - elaborar o calendario de contratag&o, por grau de prioridade da demanda, consideradasa

data estimada para o inicio do processo de contratagdo e a disponibilidadeorcamentaria e
financeira.

§ 1° - O prazo para tramitacdo do processo de contratacéo ao setor
de contratagdes constara do calendario de que trata o inciso Ill do caput.
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§ 2° - O processo de contratacdo de que trata o § 1° sera
acompanhado de estudo técnico preliminar, termo de referéncia, anteprojeto ou projeto basico,
considerado o tempo necessario para realizar o procedimento ante a disponibilidade da forgca de
trabalho na instru¢ao do processo.

§ 3° - O setor de contratagdes concluira a consolidacao do plano de
contratagdes anual até 30de junho do ano de sua elaboragéo e o encaminhara para aprovagao da
autoridade competente.

DA APROVAGAO
Autoridade competente

Art. 12 - Até a primeira quinzena de maio do ano de elaboragao do
plano de contratagdes anual, a autoridade competente aprovara as contratagdes nele previstas,
observado o disposto no art.6°.

Paragrafo Unico - A autoridade competente podera reprovar itens
do plano de contratagdes anual ou devolvé-lo ao setor de contratagbes, se necessario, para
realizar adequagdes junto as areas requisitantes ou técnicas, observado o prazo previsto no
caput.

Art. 13 - O plano de contratagdes anual aprovado pela autoridade
competente sera disponibilizado automaticamente no Portal Eletrénico do ente federativo,
observado o disposto no art. 14.

DA PUBLICAGAO
Divulgacao

Art. 14 - O plano de contratagées anual dos 6rgaos e das entidades
sera disponibilizado automaticamente no Portal Eletronico da Prefeitura Municipal de Capela do
Alto.

Paragrafo unico - A Prefeitura disponibilizara, em seus sitios
eletronicos, o endereco de acesso ao seu plano de contratagées anual no Portal Eletrénico de
Contratagbes Publicas, no prazo de quinze dias, contado da data de encerramento das etapas de
aprovacao, revisdoe alteracgao.

DA REVISAO E DA ALTERACAO
Inclusao, exclusao ou redimensionamento

Art. 15 - Durante o ano de sua elaboragéo, o plano de contratacdes
anual podera ser revisadoe alterado por meio de inclusdo, exclusdo ou redimensionamento de
itens, nas seguintes hipéteses:

I - No periodo de 15 de setembro a 15 de novembro do ano de elaboracdo do plano de
contratagcbes anual, para a sua adequacgdo a proposta orgamentaria do 6rgdo ou da entidade
encaminhada ao Poder Legislativo; e

Il - Na quinzena posterior a publicagédo da Lei Orcamentaria Anual, para adequacéo do plano
de contratagdes anual ao orgamento aprovado para aquele exercicio.

s D
/
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Paragrafo unico. Nas hipoteses deste artigo, as alteragées no plano de contratagdes anual seréo
aprovadas pela autoridade competente nos prazos previstos nos incisos | e Il do caput.

Art. 16 - Durante o ano de sua execucao, o plano de contratagdes
anual podera ser alterado,por meio de justificativa aprovada pela autoridade competente.

Paragrafo unico - O plano de contratagcdes anual atualizado e
aprovado pela autoridade competente sera disponibilizado automaticamente no Portal Eletronico
do ente federativo, observado o disposto no art. 14.

DA EXECUGCAO
Compatibilizagao da demanda

Art. 17 - O setor de contratacdes verificarda se as demandas
encaminhadas constam do planode contratagées anual anteriormente a sua execucao.

Paragrafo unico - As demandas que ndo constarem do plano de
contratagbes anual ensejarao a sua revisao, caso justificadas, observado o disposto no art.16.

Art. 18 - As demandas constantes do plano de contratagées anual
serdo formalizadas em processo de contratacdo e encaminhadas ao setor de contratacées com a
antecedéncia necessaria ao cumprimento da data pretendida de que trata o inciso V do caput do
art. 8°, acompanhadas de instrugdo processual, observado o disposto no §1° do art. 11.

DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AOS MICRO E PEQUENOS EMPREENDEDORES

Art. 19 - Nas contratagbes publicas de bens, servicos e obras,
devera ser concedido tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e
empresas de pequeno porte, agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica, microempreendedor
individual - MEI e sociedades cooperativas, nos termos do disposto neste Decreto, com objetivo
de:

| - promover o desenvolvimento econémico e social no &mbito local e regional; Il - ampliar a
eficiéncia das politicas publicas; e
[l - incentivar a inovacgéo tecnoldgica.

Art. 20 - Para a ampliagdo da participacdo das microempresas e
empresas de pequeno porte nas licitages, os 6rgdos ou as entidades contratantes deverao,
sempre que possivel:

I - instituir cadastro préprio, de acesso livre, ou adequar os eventuais cadastros existentes, para
identificar as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas regionalmente, juntamente
com suas linhas de fornecimento, de modo a possibilitar a notificacdo daslicitacdes e facilitar
a formacéo de parcerias e as subcontratacées:

Il - padronizar e divulgar as especificagcdes dos bens, servicos e obras contratados, de modoa
orientar as microempresas e empresas de pequeno porte para que adequem 0s seus processos
produtivos;

I - na definicdo do objeto da contratagdo, nZo utilizar especificacées que restrinjam,
injustificadamente, a participacdo das microempresas e empresas de pequeno porte sediadas \

&
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regionalmente;

IV - considerar, na construgao de itens, grupos ou lotes da licitacao, a oferta local ou regionaldos
bens e servigos a serem contratados;

V - disponibilizar informagées no sitio eletrénico oficial do érgéo ou da entidade contratantesobre
regras para participacdo nas licitacbes e cadastramento e prazos, regras e condi¢gées usuais de
pagamento;

VI - implantar acdes e instrumentos de planejamento, monitoramento e de capacitacdo dos

servidores publicos com o objetivo de organizar, dar ampla divulgacado e fomentar as compras
publicas;

VIl — Divulgar o planejamento anual de contratacées publicas a serem realizadas, coma
estimativa de quantitativo e de data das contratagdes no site oficial do municipio, na Sala do
Empreendedor, murais publicos ou outras formas de divulgacéo.

Art. 21 - Os orgéaos e as entidades contratantes deverao realizar
processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens ou lotes de licitacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais).

Art. 22 - Nas licitagbes para contratacdo de servigcos e obras, os
orgdos e as entidades contratantes poderdo estabelecer, nos instrumentos convocatérios, a
exigéncia de subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte,
preferencialmente as com sede no local ou regional, sob pena de rescisdo contratual, sem
prejuizo das sangdes legais, determinando:
I - o percentual minimo a ser subcontratado e o percentual maximo admitido, a serem
estabelecidos no edital, sendo vedada a sub-rogacio completa ou da parcela principal da
contratacao;
Il - que as microempresas e as empresas de pequeno porte a serem subcontratadas sejam
indicadas e qualificadas pelos licitantes com a descrigdo dos bens e servicos a seremfornecidos e
seus respectivos valores;
Il - que, no momento da habilitagdo e ao longo da vigéncia contratual, seja apresentada a
documentacdo de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e empresas de pequeno
porte subcontratadas, sob pena de resciséo, aplicando-se o prazo para regularizacéo previsto no
§1°do art. 4°;
V. - que a empresa contratada comprometa-se a substituir a subcontratada, no prazo maximode
30 (trinta) dias, na hipotese de extingdo da subcontratagdo, mantendo o percentualoriginalmente
subcontratado até a sua execugao total, notificando o 6rgéo ou entidadecontratante, sob pena de
rescisdo, sem prejuizo das sangdes cabiveis, ou a demonstrar a inviabilidade da substituic&o,
hipétese em que ficara responsavel pela execugéo da parcela originalmente subcontratada; e que
a empresa contratada responsabilize-se pela padronizagdo, pela compatibilidade, pelo
gerenciamento centralizado e pela qualidade da subcontratacao.

Art. 23 - Nas licitagbes para a aquisicdo de bens de natureza
divisivel, e desde que néo haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os érgéos e as
entidades contratantes deverdo reservar cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

-
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§ 1° - O disposto neste artigo ndo impede a contratacdo das
microempresas ou das empresas depequeno porte na totalidade do objeto.

§ 2° - O instrumento convocatorio devera prever que, na hipétese de
n&o haver vencedor paraa cota reservada, esta poderéd ser adjudicada ao vencedor da cota
principal ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiqguem o preco do
primeiro colocado da cota principal.

Art. 24 - Nas licitacbes sera assegurado, como critério de
desempate, a preferéncia de contratagdo para os microempreendedores individuais, as
microempresas e empresas de pequeno porte e equiparadas por lei, desde que as propostas
apresentadas por elas sejam iguaisou no maximo 10% (dez por cento) superiores a proposta mais
bem classificada.

§ 1° - Entende-se por empate aquelas situagcbes em que as
propostas apresentadas pelos microempreendedores individuais, pelas microempresas e
empresas de pequeno porte e equiparadas por lei sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

§ 2° - Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual estabelecido
no caput sera de no maximo 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

Art. 25 - A Administragdo Publica poderd, justificadamente, mediante
estudo preévio, estabelecer a prioridade de contratagdo para os microempreendedores individuais
ou as microempresas e empresas de pequeno porte e equiparadas por lei sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido, cujos itens de
contratag&o tenham o valor de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Art. 26 - Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico
preliminar, ndo sejam causadosprejuizos & competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do
respectivo contrato, o edital podera prever a utilizagdo de mao de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas existentes no local da execucéo, conservacéo e operacdo do bem, servico ou
obra.

Art. 27 - Para a ampliagdo da participagdo de microempreendedores
individuais, microempresas e empresas de pequeno porte e equiparadas por lei nas licitacdes
publicas, a administragdo publica municipal devera atuar de forma proativa no convite as
empresas citadas locais e regionais.

DA SUSTENTABILIDADE

Art. 28 - O Plano de Contratagdes Anual devera ser elaborado a
partir das diretrizes do PLS —Plano Diretor de Logistica Sustentavel e devera estar alinhado ao
planejamento estratégico do 6rgdo ou entidade e subsidiara a elaboracdo da proposta
orcamentaria.

Art. 29 - Na contratagdo de obras, fornecimentos e servicos,
inclusive de engenharia, podera ser estabelecida remuneracéo variavel vinculada ao desempenho
do contratado, com base em metas, padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental
e prazos de entrega definidos no edital de licitacdo e no contrato. ~

n—— é/
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Art. 30 - A Administragcdo Publica Municipal podera exigir no
instrumento convocatério paraa aquisicdo de bens que estes sejam constituidos por material
renovavel, reciclado, atéxico ou biodegradavel, entre outros critérios de sustentabilidade.

Art. 31 - Nas licitagées que utilizem como critério de julgamento o
tipo melhor técnica ou técnica e preco, deverdo ser estabelecidos no edital critérios objetivos de
sustentabilidade ambiental para a avaliagao e classificacdo das propostas.

Art. 32 - Podera ser estabelecida margem de preferéncia para
produtos reciclaveis ou reciclados e bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis
com padrées de consumo social e ambientalmente sustentaveis.

DISPOSICOES FINAIS
Orientagoes gerais

Art. 33 - Ao final do ano de vigéncia do plano de contratagdes anual,
as contratacdes planejadas e n&o realizadas serao justificadas quanto aos motivos de sua nao
consecucgdo, e, se permanecerem necessarias, serdo incorporadas ao plano de contratacbes
referente ao anosubsequente.

Art. 34 - Os 6rgéos, as entidades, os dirigentes e os servidores que
utilizarem de sistema detecnologia da informacéo especifico para elaboracdo e/ou alimentacdo do
plano anual de compras responderdo administrativa, civil e penalmente por ato ou fato que
caracterize o uso indevido de senhas de acesso ou que transgrida as normas de seguranca
instituidas.

Art. 35 - O Setor de Licitacbes e Compras podera, desde que
devidamente justificado, dispensar a aplicagdo do disposto neste Decreto ao que for incompativel
coma sua forma de atuagéo, observados os principios gerais de licitacdo e a legislacéo pertinente.

Art. 36 - Os procedimentos administrativos autuados ou registrados
em conformidade comalei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei Federal n°® 10.520, de
17 de julho de 2002, e a Lei Federal n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, observar&o o disposto
neste Decreto.

Art. 37 - O Chefe do Executivo podera editar normas
complementares para a execugado dodisposto neste Decreto.

Art. 38 - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicac&o.

Prefeitura Municipal de Capela do Alto, em 23 de junho de 2023.
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- PERICLES GONCALVES >
PREFEITO MUNICIPAL

</

Registrado nesta Secretaria e publicado no Diario Oficial Eletrénico do Municipio, e,
por afixacdo nesta Prefeitura Municipal, data supra.

VALDIR AEARECIDO DE MORIAS
SECRET. ADMINISTRATIVO
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