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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de um planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de uma solugdo que atendera a
necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administragdo Publica, preenchendo os itens necessarios e

justificando o nao preenchimento dos facultativos.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo justifica-se pela necessidade de garantir a continuidade,
regularidade e eficiéncia dos atendimentos de urgéncia e emergéncia prestados no Pronto
Atendimento Municipal de Capela do Alto, servigo essencial e ininterrupto a populagao.

Atualmente, o quadro de médicos concursados nao € suficiente para suprir
integralmente todos os plantdes assistenciais, tanto no periodo diurno quanto noturno,
ocasionando lacunas na escala médica. Tal situagdo compromete o pleno funcionamento da
unidade e pode acarretar prejuizos a assisténcia a saude, colocando em risco a seguranga
dos pacientes e a efetividade do atendimento.

Ressalta-se que o Municipio possui, no momento, contrato vigente para a prestagéao
de servicos médicos plantonistas até o dia 15 de agosto de 2026. Contudo, o referido
contrato ndo comporta nova prorrogag¢ao, uma vez que ja atingiu o limite maximo de 5
(cinco) anos de vigéncia, conforme a legislacao aplicavel, tornando necessaria a realizagéo
de nova contratagao para assegurar a continuidade dos servigos.

Dessa forma, torna-se imprescindivel a contratagcdo de empresa especializada para o
fornecimento de servicos médicos plantonistas de urgéncia e emergéncia, com profissionais
devidamente habilitados, visando cobrir os plantdes descobertos e garantir a manutengao do
atendimento continuo, humanizado e em conformidade com as normas técnicas e legais

vigentes.
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A medida também se fundamenta no dever constitucional do Municipio de assegurar
0 acesso universal e igualitario as agoes e servigcos de saude, conforme disposto no artigo
196 da Constituicado Federal, bem como na necessidade de manter a capacidade operacional
do Pronto Atendimento Municipal, evitando interrupgcdes nos servigos e riscos a populagéo
usuaria do Sistema Unico de Saude — SUS.

Assim, a contratacao pretendida mostra-se necessaria e indispensavel para garantir a
adequada prestagado dos servigos de urgéncia e emergéncia, preservando a qualidade da
assisténcia, a seguranga dos usuarios e o cumprimento das obrigacdes legais da

Administragéo Publica.

2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A Contratagao desses servigos esta prevista no plano anual de compras.
A dotacido relativa ao exercicio financeiro subsequente sera indicada apods

aprovacao da Lei Orgamentaria respectiva e liberagao dos créditos correspondentes.

3 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo devera respeitar as especificagdoes do item 4, solicitadas no
Termo de referéncia, garantindo a qualidade dos servigos.

Os plantbes deverao ser realizados no Pronto Atendimento Municipal de Capela do
Alto, para cobertura dos plantées (diurno ou noturno), onde nao teremos os médicos
concursados. Os plantdes serdao de 12 horas, sendo das 07h00 as 19h00 ou das 19h00
as 07h00, sempre que solicitado. A solicitacdo de cobertura dos plantdes sera realizada

pela Contratante, conforme necessidade da Unidade.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Item Descrigao dos Servigos QT UN

1 Contratagao de empresa especializada para fornecimento de servigos | 1.725 | Plantbes
médicos plantonistas de urgéncia e emergéncia, em plantées de 12
(doze) horas presenciais, podendo ser diurno e/ou noturno, no Pronto
Atendimento Municipal de Capela do Alto, para cobrir os plantdes onde

nao temos os médicos concursados.
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5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

A opgao por realizar um processo licitatério para a Contratagao é respaldada pela
busca de propostas competitivas que visam garantir a obtengdo do melhor custo-
beneficio. Tal medida esta alinhada com a premissa de promover a economia nos gastos
publicos e garantir a transparéncia no processo de contratagdo, desta forma a celebracéo
de contrato, apds procedimento licitatério, representa a melhor maneira de adquirir este
servigo, conforme a necessidade da Secretaria de Saude, considerando os principios
estabelecidos pela Lei 14.133/2021. Esta abordagem visa garantir eficiéncia, economia e

conformidade com as normativas em vigor.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Usamos como base o valor do contrato vigente, com acréscimo de 10% para

estimativa de prego, considerando que o contrato vigente € antigo.

Descrigao dos Servigos QT UN Valor Valor total

unitario estimado

Contratacdo de empresa especializada para R$ R$
fornecimento de servicos médicos plantonistas 1.725 | Plantdes | 1.820,00 | 3.139.500,00
de urgéncia e emergéncia, em plantoes de 12
(doze) horas presenciais, podendo ser diurno
e/ou noturno, no Pronto Atendimento Municipal de
Capela do Alto, para cobrir os plantdes onde nao
temos os meédicos concursados.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A Contratacao de empresa especializada para fornecimento de servicos médicos
plantonistas de urgéncia e emergéncia, no Pronto Atendimento Municipal de Capela do
Alto, para cobrir os plantdes onde ndo temos os médicos concursados é essencial para a
Secretaria Municipal de Saude. A futura aquisicdo devera atender a todas as
especificagdes técnicas pertinentes, garantindo seguranga, qualidade e conformidade
com as normas regulamentares vigentes.

Propomos a realizacdo de um processo licitatério, seguindo as normativas da Lei

14.133/21, para garantir a obtengdo da proposta mais vantajosa em termos de preco,
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qualidade e condigdes contratuais. Este procedimento proporcionara transparéncia,

competitividade e conformidade com os principios da Administragao Publica.

8 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DO OBJETO

A licitacdo devera ser realizada, sempre que o objeto for divisivel, desde que
verificado ndo haver prejuizo para o conjunto da solug&o ou perda de economia de escala,
visando a ampla participagao de licitantes, conforme a exigéncias da Lei 14.133/21 (inciso
VIll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020).

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacao, pretende-se assegurar a continuidade, regularidade
e qualidade dos atendimentos de urgéncia e emergéncia no Pronto Atendimento Municipal
de Capela do Alto, garantindo a cobertura integral dos plantdes médicos atualmente

descobertos.
Busca-se, ainda:

o Garantir atendimento ininterrupto a populagao, evitando desassisténcia e riscos

a salde dos usuarios do Sistema Unico de Salde — SUS;

« Manter escala médica completa, com profissionais devidamente habilitados,

assegurando maior eficiéncia, segurancga e resolutividade nos atendimentos;

« Reduzir o tempo de espera dos pacientes e melhorar a qualidade da assisténcia

prestada;

e Preservar a capacidade operacional da unidade de pronto atendimento,
evitando sobrecarga dos profissionais efetivos e possiveis falhas na prestacao

do servico;

e Assegurar o cumprimento do dever constitucional do Municipio quanto ao

acesso universal e igualitario as agdes e servigos de saude;

o Garantir a continuidade dos servigos apds 0 encerramento do contrato vigente,

evitando interrupcdes na assisténcia médica.

4
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Dessa forma, espera-se como resultado a manutencdo de um servigo de urgéncia
e emergéncia eficiente, continuo, seguro e em conformidade com as normas técnicas,
legais e principios da Administragao Publica, assegurando atendimento digno e adequado

a populacéo.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A contratagao deste servico ndo demanda agdes complexas ou significativas de
adaptacdo do ambiente organizacional, pois envolve atividade rotineira e de natureza
simples. Para realizagao dos servigos nao terdao modificagdes significativas nas estruturas
fisicas ou procedimentais da organizacao, dispensando providéncias prévias a celebragao
do contrato, como capacitagdo especifica ou adaptagdes significativas no ambiente
organizacional (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso Xl da IN
40/2020).

11 — CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

No tocante a contratagdo do servico, ndo existem contratagdes
correlatas/interdependentes, conforme disposto no Artigo 18, Inciso Xl, § 1° da Lei
14.133/21. Tendo em vista simplicidade e natureza especifica desse tipo de contratagao
que contribuem para a inexisténcia de correlagdes ou dependéncias significativas com
outras contratagdes. Esse contrato € uma contratagdo isolada, ndo gerando obrigacdes
ou compromissos que interfiram diretamente em outros contratos. A relagdo contratual é
restrita a transacao especifica de compra de fornecimento, sem implicagdes significativas
em contratagdes subsequentes ou anteriores (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21
e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020).

12 — IMPACTOS AMBIENTAIS

A Secretaria de Saude se dispde a tomar as medidas de prevencao impostas por
lei no intuito de reduzir os impactos ambientais, como o descarte adequado para os
residuos, incentivar a logistica reversa, exigindo que os fornecedores adotem praticas de

sustentabilidade na execugao dos servigos/produtos.
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Diante do exposto, desejamos reafirmar o compromisso da Secretaria Municipal de
Saude com as praticas sustentaveis, incluindo critérios ambientais nos processos de
contratagdes, promovendo a responsabilidade socioambiental da instituicao, alinhando-se
as diretrizes da legislacédo vigente. Conforme; (inciso XIl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

13 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Considerando a evidente necessidade da contratacdo de empresa especializada
para fornecimento de servigcos médicos plantonistas de urgéncia e emergéncia para o
Pronto Atendimento Municipal de Capela do Alto, para cobrir os plantdes onde nao
teremos os médicos concursados; considerando que ha recursos orgamentarios alocados
para atender as despesas da presente contratacdo, e de disponibilidade de empresas
consolidadas no ramo da prestacao dos servigos para a Administracao Publica Municipal,

conclui-se pela total viabilidade da aquisi¢ao pretendida.

Capela do Alto, 09 de fevereiro de 2025

LETICIA DE CASSIA COCENZA FIDENCIO
Secretaria Municipal de Saude
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