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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar constitui a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os elementos necessarios para a contratacdo de empresa especializada na prestacao de
servicos de Profissionais de Apoio Escolar, Profissional de Enfermagem e Professor com
especializacdo em Braille, destinados ao atendimento de alunos com deficiéncia e necessidades
educacionais especiais matriculados na Rede Municipal de Educa¢do de Capela do Alto/SP.

O objetivo deste estudo é demonstrar a necessidade da contrata¢do, analisar a solucao
adequada e verificar a viabilidade técnica e operacional, em conformidade com a legislagdo vigente

e com os principios da Administra¢do Publica.

2. OBJETO DA CONTRATACAO

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servigos de enfermagem, profissionais de apoio escolar e professor com
especializacdo em braille, destinados ao atendimento de alunos com deficiéncia e necessidades
educacionais especiais nas unidades escolares da rede municipal de ensino de Capela do Alto/SP,

conforme especificacoes, condicdes e responsabilidades definidas neste documento.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Educacdao de Capela do Alto/SP necessita contratar empresa
especializada para fornecer profissionais capacitados para o atendimento de alunos com
deficiéncia e necessidades educacionais especiais matriculados na Rede Municipal. A rede possui
estudantes que demandam apoio continuo para participacdo plena nas atividades escolares,
exigindo acompanhamento individualizado e interven¢des adequadas as suas condigdes
especificas. Entre essas demandas, destaca-se a necessidade de profissionais de apoio escolar para
auxiliar alunos que apresentam limitacdes motoras, dificuldades de mobilidade, dependéncia
parcial ou total para higiene, alimentacao, organizacdo pessoal e participacdo em atividades

pedagégicas, garantindo seguranca, autonomia progressiva e mediacao durante a rotina didria.
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Ha também a necessidade de contratacdo de profissional de enfermagem em razao da
presenca de aluna diagnosticada com diabetes mellitus tipo 1, cuja condi¢do clinica exige
monitoramento permanente dos niveis de glicemia, administra¢do de insulina e acompanhamento
de possiveis intercorréncias, conforme determinagdo expressa em decisdo judicial. A auséncia
desse profissional coloca em risco a integridade fisica da estudante e impede sua permanéncia
regular na escola.

Além disso, a rede municipal conta com alunos com deficiéncia visual que dependem de
atendimento pedagdgico especializado para acesso ao curriculo escolar. Para isso, é indispensavel
a atuacao de professor com especializacdo em Braille, responsavel pela adaptacdo de materiais,
ensino do Sistema Braille e desenvolvimento das habilidades necessarias para que o estudante
participe adequadamente das atividades propostas, assegurando acessibilidade pedagégica e
equidade de aprendizagem.

Assim, a contratac¢do é necessaria para garantir o atendimento adequado as especificidades
desses estudantes, assegurar condi¢des de seguranca e inclusdo, cumprir a legislacdo vigente e
viabilizar o acesso, a permanéncia e o desenvolvimento pleno dos alunos nas unidades escolares

do municipio.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
A presente contratacdo esta prevista no Plano Anual de Compras (PCA) do Municipio de
Capela do Alto, em conformidade com o planejamento estratégico municipal e com o art. 12 da Lei

14.133/2021.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A empresa contratada devera fornecer profissionais com os seguintes requisitos:

5.1 Profissional de Apoio Escolar

Formacgao: Ensino Médio completo e formacao complementar na drea educacional, de inclusdo

ou de cuidados basicos.

Atribuicoes:

e Apoio nas atividades de higiene, locomocao, alimentagao e rotina escolar;

2



Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://capeladoalto.flowdocs.com.br:2053/public/assinaturas/DA335197A0524FD2A24F639C20FC6391

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPELA DO ALTO
Praca Sao Francisco de Assis, 26 — Fone: (15) 3267-8800
CEP 18195-000 — Capela do Alto — SP

e Mediacao das atividades pedago6gicas conforme orientacdo docente;
e Apoio a comunicacgao e socializacao dos alunos;
o Registro diario das atividades;

e Atuacao colaborativa com equipe escolar.

5.2 Profissional de Enfermagem
Formacao: Graduacao em Enfermagem
Requisitos: Registro ativo no COREN/SP e experiéncia em atendimento pediatrico e manejo de

diabetes tipo 1.

Atribuigdes:
e Monitoramento glicémico diario;
e Administracao de insulina conforme prescricdo médica;
e Registro clinico e comunica¢do imediata em caso de intercorréncias;
e Acompanhamento da rotina escolar da aluna;

e Orientacdo a equipe escolar sobre cuidados necessarios.

Em caso de auséncia do(a) aluno(a): O profissional devera permanecer a disposicdo da

unidade, prestando apoio a outros estudantes dentro de seu escopo técnico.

5.3. Professor com especializagdo em Braille
Formacao exigida:
e Graduacdo em Pedagogia ou Licenciatura plena;
o Especializagdo em Educacgao Especial com énfase em Deficiéncia Visual e Sistema Braille;

e Experiéncia comprovada no AEE para alunos com deficiéncia visual.

Competéncias técnicas:
e Dominio completo do Sistema Braille (literario e matematico);
o Adaptagdo de materiais para Braille, relevo e formatos acessiveis;

e Conhecimento de tecnologias assistivas;
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e Aplicacgdo de recursos tateis e orientacdo pedagdgica aos docentes;

o Planejamento pedagégico individualizado.

Atribuigoes:
o Realizar o AEE em Braille;
e Ensinar leitura e escrita em Braille;
e Adaptar avaliagoes, textos e contetdos;
o Elaborar relatérios de acompanhamento;
e Orientar professores e familias;

e Zelar pelos materiais e equipamentos do AEE.

Em caso de auséncia do(a) aluno(a): O profissional devera permanecer a disposicdao da

unidade, prestando apoio a outros estudantes dentro de seu escopo técnico.

6. RELEVANCIA DOS REQUISITOS ESTIPULADOS

Os requisitos estabelecidos para a contrata¢do sdo indispensaveis para garantir a adequada
prestacdo dos servicos e assegurar que os alunos com deficiéncia e necessidades educacionais
especiais recebam atendimento qualificado, seguro e condizente com suas demandas. A defini¢do
de formacdo minima, competéncias técnicas e experiéncias especificas para cada categoria
profissional assegura que o atendimento seja realizado por trabalhadores devidamente
habilitados, capazes de compreender e atuar sobre as necessidades individuais dos estudantes,
reduzindo riscos, prevenindo intercorréncias e promovendo um ambiente escolar mais inclusivo
e protegido. Tais requisitos ndo apenas asseguram o cumprimento das legislacdes vigentes em
educacdo especial, saude e acessibilidade, mas também garantem a integridade fisica dos alunos, o
respeito as determinagdes judiciais, a continuidade pedagégica e a qualidade dos servigos
educacionais ofertados. Sem a observancia rigorosa desses critérios, a execu¢do contratual ficaria
comprometida, podendo acarretar prejuizos pedagdgicos, emocionais e clinicos aos estudantes

atendidos, além de expor o Municipio a responsabilidades legais, administrativas e judiciais.
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7. DURA(;AO DO CONTRATO
Avigéncia inicial serd de 12 (doze) meses, prorrogavel por iguais periodos, até o limite legal

previsto pelo art. 107 da Lei 14.133 /2021, desde que comprovada a vantajosidade administrativa.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Item Cargo Quantitativo estimado Carga Horaria Semanal Publico-Alvo
1 Profissional de Apoio | 7 profissionais, sendo 1 por unidade | 40 horas semanais Apoio a alunos com deficiéncia
Escolar escolar, distribuidos entre fisica, intelectual, multipla, TEA e
Educacgao Infantil, Ensino outras necessidades educacionais
Fundamental I e II. especiais
2 Profissional de | 1 30 horas semanais Atendimento de aluna com
Enfermagem diabetes tipo 1 e eventual apoio a
outros casos clinicos semelhantes
3 Professor com 1 30 horas semanais Atendimento de alunos com
especializacido em Braille deficiéncia visual.

9. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para identificar o valor de referéncia e avaliar a viabilidade econémico-financeira da
contratacao, foram realizadas pesquisas de mercado junto a empresas que prestam servicos de
apoio escolar, enfermagem e atendimento educacional especializado, bem como consultas a bases
publicas de contratagdes similares, portais de transparéncia e registros de precos disponiveis. O
objetivo do levantamento foi verificar a média praticada para a disponibilizacao dos profissionais
com o perfil exigido, considerando carga horaria, formacgdo, qualificacdo e responsabilidades
atribuidas.

A realizacdo do processo licitatério é necessaria para assegurar competitividade,
economicidade e selecdo da proposta mais vantajosa, conforme preceitos estabelecidos pela Lei n2
14.133/2021. A adogao da licitacdo garante maior transparéncia, igualdade de condi¢des entre os
fornecedores e correta aplicacdo dos recursos publicos. Dessa forma, a contratagdo por meio de
procedimento licitatério mostra-se a alternativa mais eficiente e segura para o atendimento das

necessidades da Secretaria Municipal de Educacao.

10. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
A estimativa de precos foi elaborada a partir das pesquisas realizadas no mercado,
abrangendo empresas especializadas na prestacao dos servigos de apoio escolar, enfermagem e
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atendimento educacional em Braille. As informagdes coletadas permitiram obter uma visdo clara
sobre os valores praticados para profissionais com a formacdo e experiéncia exigidas,
possibilitando a construcao de um valor de referéncia compativel com a realidade do setor.

As cotagdes consideraram custos trabalhistas, encargos sociais, qualificacdo técnica,
fornecimento de materiais necessarios para execucao dos servicos (quando aplicavel) e demais
despesas previstas para a manutenc¢do da equipe profissional nas unidades escolares. Os dados
detalhados da pesquisa, assim como as empresas consultadas, encontram-se registrados em
documento anexo, que integra este Estudo Técnico Preliminar e compde a fundamenta¢do para

definicao do valor estimado da contratacao.

11. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratagdo de uma empresa especializada para
disponibilizar profissionais qualificados que atuarao diretamente nas unidades escolares da Rede
Municipal de Capela do Alto/SP, atendendo as necessidades especificas dos alunos com deficiéncia
e necessidades educacionais especiais. O conjunto dos servicos abrange trés frentes essenciais:
apoio escolar, atendimento clinico especializado e atendimento educacional em Braille.

Os profissionais de apoio escolar garantirao suporte as atividades cotidianas dos alunos,
como locomocdo, alimentagdo, higiene, organizacdo pessoal e mediacdo pedagdgica, assegurando
condi¢des adequadas de inclusdo e participacdo ativa nas rotinas escolares. A profissional de
enfermagem realizard o acompanhamento clinico da aluna com diabetes mellitus tipo 1,
executando monitoramento glicémico, administracdo de insulina conforme prescricao e registros
de intercorréncias, garantindo seguranca e atendimento as determinagdes judiciais. O professor
com especializacdo em Braille serd responsavel por promover acessibilidade pedagogica a
estudantes com deficiéncia visual, mediante adapta¢do de materiais, ensino do Sistema Braille e
realizacao do Atendimento Educacional Especializado.

A contratagdo, por meio de processo licitatdério regido pela Lei n? 14.133 /2021, permitira
selecionar empresa que apresente condicdes técnicas e pregco compativel com o servigo
demandado, assegurando transparéncia, economicidade e qualidade na prestacdo dos
atendimentos. Essa solucdo integrada garante o funcionamento adequado das unidades escolares,

o cumprimento das legislacoes educacionais e a efetivacdo do direito a educacao inclusiva.
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12.JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A divisdo da contratacdo em quatro lotes independentes justifica-se pela natureza distinta
dos servicos a serem prestados e as especificidades técnicas de cada categoria profissional. O
parcelamento garante maior eficiéncia técnica, competitividade entre fornecedores e
economicidade para a Administracao Publica.

A estruturacdo em lotes atende ao disposto no art. 40, §12 da Lei n® 14.133/2021,
promovendo competitividade, melhor definicdo técnica por categoria e otimizacdo dos recursos
publicos, assegurando que cada segmento pedagogico receba solucao adequada as suas

especificidades.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo, a Secretaria Municipal de Educacao busca assegurar atendimento
adequado, seguro e inclusivo aos alunos com deficiéncia e necessidades educacionais especiais,
garantindo suporte pedagdégico, clinico e funcional durante o periodo escolar. Espera-se, como
resultado, a melhoria das condi¢des de aprendizagem, a ampliacdo da autonomia dos estudantes,
a promoc¢ao da participacao plena nas atividades escolares e o cumprimento das determinagdes
legais e judiciais que regem a oferta da educacao inclusiva. A presenca desses profissionais resulta
na redugdo de riscos clinicos, no fortalecimento das praticas pedagégicas acessiveis e no suporte
efetivo as equipes escolares.

Além disso, pretende-se alcancar eficiéncia administrativa e equilibrio econémico,
observando o principio da economicidade previsto no inciso IX do §12 do art. 18 da Lei
14.133/2021, assegurando que os recursos publicos sejam aplicados de forma vantajosa,

transparente e alinhada as necessidades reais da Rede Municipal.

14. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A contratagdo dos profissionais nao exige adapta¢cdes estruturais, mudancgas
organizacionais significativas ou capacitagdes internas prévias para sua execucdo. Os servicos
serdo prestados diretamente nas unidades escolares, utilizando os espacos rotineiramente
destinados aos alunos e as atividades pedagégicas, sem necessidade de obras, aquisicdo de

equipamentos especiais ou reorganizacao fisica das escolas. A SME ja possui equipe técnica
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responsavel pelo acompanhamento, fiscalizacao e integracdo desses profissionais no cotidiano
escolar, o que dispensa qualquer providéncia adicional para a formalizacao do contrato. Portanto,
a fase pré-contratual limita-se as atividades administrativas usuais, como emissdao de Ordem de
Servico, designacao de gestor e fiscal do contrato e orientag¢des iniciais, conforme art. 18, §19, inciso

X, da Lei 14.133/2021.

15. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A contratacdo dos profissionais de apoio escolar, enfermagem e atendimento especializado
em Braille ndo depende de outras contratacdes, tampouco interfere em servicos ja existentes.
Trata-se de contratacdo autdbnoma, voltada exclusivamente a disponibilizacdo de profissionais
para atendimento direto aos alunos, ndo havendo relacao de interdependéncia com fornecimento
de materiais, servicos terceirizados de natureza distinta ou a¢des paralelas que condicionem sua
execucdo. Cada servico contratado tera objetivo e escopo definidos, sem impacto operacional ou
financeiro em outros contratos vigentes. Dessa forma, ndo existem contrata¢des correlatas ou
interdependentes, conforme disposto no art. 18, §19, inciso XI, da Lei 14.133/2021, e no art. 72,

inciso VIII, da IN 40/2020.

16. IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratacdo ndo gera impactos ambientais significativos, por se tratar da
prestacdo de servicos humanos e intelectuais realizados no ambiente escolar ja existente. As
atividades ndo envolvem descarte de materiais em grande volume, obras ou consumo de recursos
naturais em intensidade relevante. Contudo, no que diz respeito ao atendimento clinico realizado
pela profissional de enfermagem, os residuos perfurocortantes e materiais descartaveis utilizados
deverao ser manejados conforme normas sanitarias e ambientais, garantindo seguranca e descarte
adequado, de acordo com as diretrizes da ANVISA e do CONAMA. A Secretaria reforga o
compromisso com praticas sustentaveis e a utilizagdo racional de recursos, em conformidade com

o art. 18, §19, inciso XII, da Lei 14.133/2021.
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17. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo demonstra-se plenamente viavel diante da necessidade comprovada de
atendimento especializado aos alunos com deficiéncia e necessidades educacionais especiais, da
existéncia de demanda continua nas unidades escolares e da obrigatoriedade de cumprimento de
decisdo judicial referente a aluna com diabetes tipo 1. Ha disponibilidade orcamentaria adequada
para suportar as despesas decorrentes, conforme planejamento anual do Municipio, e existe oferta
suficiente de empresas especializadas aptas a prestar os servicos pretendidos, conforme apontado
no levantamento de mercado. Além disso, a solucao atende aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e continuidade do servigco publico, assegurando a qualidade e a regularidade do
atendimento aos estudantes. Portanto, conclui-se pela viabilidade técnica, operacional e

administrativa da contratacao.

Capela do Alto, 09 de janeiro de 2026.

Elaine de Lourdes Corréa Santos
Coordenadora Geral de Educacao

Prefeitura Municipal de Capela do Alto
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