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Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o0 Paulo

b TCESP  “Tiisrawaitio

SEGUNDA CAMARA - SESSAOQ: 07/07/2020

57 TC-004083.989.18-6
Prefeitura Municipal: Capela do Alto.

Exercicio: 2018.

Prefeito: Péricles Gongalves.

Advogado(s): Mauricio Gomes (OAB/SP n° 167.229).
Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-9 — DSF-I.

Fiscalizacado atual: UR-9 — DSF-II.

1. RELATORIO

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT
ORCAMENTARIO AMPARADO EM SUPERAVIT FINANCEIRO.
DESPESA DE PESSOAL ACIMA DO LIMITE PRUDENCIAL.
EXISTENCIA DE CARGO EM COMISSAO QUE NAO ATENDE AOS
REQUISITOS CONSTITUCIONAIS. BAIXA AVALIACAO DOS
SETORES DE ENSINO E SAUDE NO AMBITO DO IEG-M. FALTA
DE REGULAMENTACAO PARA O SETOR DE CONTROLE
INTERNO. PARECER FAVORAVEL.

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2018 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPELA DO ALTO.

1.2. A fiscalizagao foi realizada pela Unidade Regional de Sorocaba —

UR/09, que na conclusdo do relatério (Evento 93.7) apontou as seguintes

ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v" Auséncia de regulamentacao;

A.2. IEG-M = I-PLANEJAMENTO

v' Estrutura

rudimentar de tal setor, elaborando pecas de planejamento

meramente formais e sem observancia a requisitos legais;

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL
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v' Limite prudencial ultrapassado;

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
v' Cargo em comissdo desprovido das caracteristicas proprias;
C.2. IEG-M - I-EDUC

v' Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da
efetividade dos servicos prestados;

C.2.1. FISCALIZACAO ORDENADA (CRECHE MUNICIPAL)
v' Apontamentos diversos pendentes de providéncias;
D.2. IEG-M - |-SAUDE

v' Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da
efetividade dos servicos prestados;

D.2.1. FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE SAUDE

v/ Auséncia de manutencdo de préprios municipais, deficiéncia na
operacionalizagdo das unidades de saude (persisténcia das falhas apontadas
nos relatérios quadrimestrais);

E.1. IEG-M - |-AMB

v/ Apontamentos que denotam potencial comprometimento da efetividade dos
servicos prestados;

F.1. IEG-M - I-CIDADE

v Inexisténcia de mapeamento de ameacas potenciais, bem como de avaliacédo
atualizada da seguranca de escolas e de unidades de salde;

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v' Auséncia de legislagdo municipal que trata de Acesso a Informagdo; néo
divulgacao dos pareceres prévios deste E. Tribunal;

G.3. IEG-M - I-GOV Tl

v/ Apontamentos que denotam potencial comprometimento da efetividade dos
servicos prestados;

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

v Inobservancia as Instrucdes desta E. Corte.

CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei

Complementar Estadual n® 709/93 (Evento 100.1), 0 responsavel pelas contas

apresentou esclarecimentos (Evento 103).
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1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ

A Assessoria Técnica manifestou-se pela emissdo de parecer

favoravel, no que foi acompanhada por sua Chefia (Evento 109).

1.5. MANIFESTAC}AO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emisséo
de parecer favoravel, propondo recomendacfes a Origem a respeito nos
pontos tratados nos itens A.1.1, A.2,B.1.8.1,B.1.9, C.2,, C.2.1,D.2, D.2.1, E.1,
F.1,G.1.1, G.3, e H.2 (Evento 115).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Porte
- Médio
E

Quantidade de
habitantes

de 2017

Ano |i-Educ |i-Saude |i-Planej i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TI [IEGM
2016 |B B C B+ B B+ C B
2017 |B C C B B+ B+ C+ C+
2018 |C+ o o B C+ C C C

Os dados do quadro acima indicam que o municipio regrediu na
avaliagao geral do IEGM, passando do conceito “C+” (em fase de adequacgéo)
para “C” (baixo nivel de adequagdo), em decorréncia da piora nos indices
relativos a Ensino, Meio Ambiente, Protecdo aos Cidadados e Governanca de
Tl. Como se pode observar, das sete dimensdes que compdem o indice, seis

obtiveram conceito “C” ou “C+”, as piores na metodologia adotada.

E o relatério.
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2.1. Contas anuais do exercicio de 2018 da Prefeitura Municipal de

Capela do Alto.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS
Em 2018 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execugdo Orcamentaria Déficit de 1,52%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 31,06% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do

Magistério (ADCT da Constituicao Federal, 73,51% Minimo: 60%

artigo 60, XII)

Utilizag&o dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
) ) o exercicio e 5% no

(Artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 100% 10 trimestre

Sa_ude (A[_)C_T da Constituicdo Federal, 31.13% Minimo: 15%

artigo 77, inciso Ill)

Despesas com pessoal (Lei de 53 34% MAximo: 54%

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”) o0 ' 0

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatoérios judiciais e os requisitorios de baixa monta.

2.4. FINANCAS

O municipio registrou déficit orcamentario de R$ 925 mil
(novecentos e vinte e cinco mil reais), correspondente a 1,52% das receitas,
porém integralmente amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior.
J& o resultado financeiro foi positivo, em aproximadamente R$ 5 milhdes (cinco

milhdes de reais), indicando capacidade de pagamento dos valores exigiveis
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em curto prazo.

O resultado econdmico também foi positivo, refletindo em um
aumento no saldo patrimonial. Os encargos sociais foram devidamente
recolhidos, ndo existindo termos de parcelamento. O mapa de precatorios
encaminhado para pagamento em 2018 foi integralmente quitado, assim
também os requisitorios de baixa monta. A divida de longo prazo foi reduzida
em 35%.

No contexto ora apresentado, a gestdo orcamentaria e financeira
do Municipio ndo merece reprimenda. Recomendo, todavia, a permanente
adocdo de medidas voltadas a garantia do equilibrio fiscal das contas, nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto do adequado

planejamento orcamentario e do acompanhamento continuo de sua execucao.
2.5. DESPESA DE PESSOAL

Em 2018, as despesas de pessoal do Executivo de Capela do Alto
atingiram o montante de 53,34% da Receita Corrente Liquida, valor acima do
apurado no exercicio anterior e que se aproxima do limite maximo estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (54% da RCL).

Ultrapassado o limite prudencial (51,30% da RCL), que impde
restricbes ao ente que se encontrar nessa situacdo, recomendo a adogéo de
medidas efetivas para reducdo do gasto com pessoal, e que observe as
vedacBes Iimpostas pelo paragrafo Unico do artigo 22 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
2.6. QUADRO DE PESSOAL

A equipe técnica constatou que o0 cargo comissionado de
Coordenador de Divisdo ndo possui caracteristicas que evidenciem o vinculo
de confianca com a autoridade nomeante. Pela analise das atribuicdes
definidas na Lei Complementar Municipal n°® 55/2010, trata-se de atividades
rotineiras, func¢des burocraticas, técnicas ou profissionais. Portanto, devem ser

realizadas por servidores efetivos.

Quanto aos requisitos de escolaridade para provimento, cumpre
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salientar que os cargos comissionados, conforme delineados pela Constituicéo
Federal em seu art. 37, V, possuem natureza complexa, exigindo de seus
ocupantes conhecimentos técnicos especificos em uma determinada area de

atuacao.

Assim o entendimento da Corte de Contas € que esses cargos
devem ser preenchidos por servidores que possuam formacdo em nivel

compativel com as atribuicdes’.

Recomendo que o Executivo de Capela do Alto se ajuste ao teor
do mencionado dispositivo constitucional e promova a revisdo da legislacéo

municipal e/ou no quadro de pessoal.
2.7. ENSINO E SAUDE

De acordo com o relatério de Fiscalizacdo, o Municipio de Capela
do Alto aplicou 31,06% de suas receitas de impostos e transferéncias em
Ensino, cumprindo a aplicacdo minima exigida pela Constituicdo Federal. Os
demais indices legais também foram atendidos.

Para a area da Saude, foram destinados 31,13% das receitas de
impostos e transferéncias, ou seja, mais que o dobro do valor minimo exigido
pelo artigo 77 do ADCT e Lei Complementar n° 141/12.

Apesar disso, o resultado da avaliacdo do IEG-M deste Tribunal
de Contas foi insatisfatério tanto para a area do Ensino, que obteve conceito
“C+” (em fase de adequacéo), caindo um nivel com relacédo ao exercicio anterior,
quanto para o setor da Saude, que obteve avaliacdo “C” (baixo nivel de
adequagdo), o menor adotado por esta metodologia, pelo segundo ano

consecutivo.

Isso demonstra que a mera destinacdo de dotag&o nao basta para
garantir a qualidade dos servicos prestados a populacdo, sendo necessaria
uma administracdo eficiente e planejada para melhor uso dos escassos

recursos de que dispdem os Municipios.

No caso do Municipio de Capela do Alto, as inspecdes

! Comunicado SDG n° 32/2015 (ltem 8)
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operacionais e ordenadas evidenciaram diversas falhas em ambos os setores,
especialmente no que se refere as instalagbes fisicas, como necessidade de
reparos, falta de acessibilidade e falta de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB.

Recomendo a Origem que analise os pontos dos questionarios
do IEG-M que levaram a avaliacdo negativa nas areas de Ensino e Saude,
planejando seus investimentos na correcédo das falhas apontadas, objetivando

0 aprimoramento do servi¢o ofertado aos municipes.

Da mesma forma, determino que o Executivo providencie,
imediatamente, os Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB, para

todos os prédios publicos.

Considerando o art. 23, paragrafo unico, “15”, c/c arts. 139, §2° e
142 da Constituicdo Estadual, e o previsto art. 4°, VIII, da Lei Complementar n°
1.257, de 06/01/2015, determino o envio de coOpia do relatorio da fiscalizacdo e

deste voto ao corpo de bombeiros do Estado de S&o Paulo.

2.8. CONTROLE INTERNO
Os trabalhos da fiscalizacdo evidenciaram que o sistema de

controle interno do Executivo de Capela do Alto ndo esta regulamentado.

O sistema de controle interno tem papel essencial no
aprimoramento da gestdo, mediante a avaliacdo do desempenho das
atividades do Executivo; a conferéncia da exatiddo e fidelidade dos dados
contébeis; a analise dos resultados econémico-financeiros, quanto a eficacia e
eficiéncia; a adocdo de providéncias voltadas ao saneamento de
irregularidades no exercicio corrente, e comunicacao de ilegalidades e outras

ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

Portanto, faz-se necesséario determinar a adog¢do de medidas
efetivas para regulamentagdo do setor, incluindo o estabelecimento das
funcdes, prerrogativas e obrigacbes, nos moldes do Comunicado SDG n°
32/20122, em obediéncia aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, 54,

paragrafo unico, e 59 da Lei Complementar n° 101/2000, e, por fim, ao artigo

2 publicado no DOE em 29/09/2012. Disponivel no endereco eletrénico: www.tce.sp.gov.br/comunicados
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38, paragrafo unico, da Lei Complementar Paulista n°® 709/93.
2.9. APONTAMENTOS REMANESCENTES

As demais falhas tratadas nos itens A.2. IEGM - i-Planejamento, E.1.
IEGM - i-Amb, F.1. IEGM - i-Cidade, G.1.1. A Lei de Acesso a Informacédo e a Lei da
Transparéncia Fiscal e G.3. IEGM — i-Gov-TI podem ser relevadas, recomendando-se

a adocdo de medidas corretivas para que nao se repitam nos exercicios

futuros.
2.10. CONCLUSAO

Acompanho o posicionamento de ATJ e MPC e VOTO pela
emissdo de PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas de 2018 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPELA DO ALTO, ressalvando os atos

pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes e determinacdes:

— Mantenha o permanente equilibrio fiscal das contas, nos termos da

Lei de Responsabilidade Fiscal;

— Procure reduzir as despesas laborais a indice inferior ao limite
prudencial estabelecido pela LRF (51,30% da RCL);

— Regularize a situacdo do cargo de Coordenador de Divisdo, nos

exatos termos do artigo 37, V da Constituicdo Federal (recomendacio);

— Aprimore o planejamento dos setores de Ensino e Saude, utilizando
os dados do IEG-M, objetivando tornar os investimentos nos setores

mais eficientes para melhoria dos servigos ofertados;

— Providencie, imediatamente, os Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB, para todos os prédios publicos;

— Regulamente o setor de Controle Interno (determinagéo);

— Atenda as instrugbes, recomendagbes e determinagbes deste

Tribunal de Contas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos

itens A.2. IEGM - i-Planejamento, E.1. IEGM — i-Amb, F.1. IEGM - i-Cidade,
8
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G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal e G.3. IEGM
— i-Gov-TI.
A fiscalizacdo devera verificar, no proximo roteiro “in loco”, as
acOes efetivamente executadas pelo atual gestor em relacdo a todas as

determinacdes, recomendacgdes e alertas.

Proponho a remessa de cépia do relatério da fiscalizagdo e deste
voto ao corpo de bombeiros do Estado de S&o Paulo, para ciéncia e eventuais

providéncias sobre o Auto de Vistoria dos prédios municipais.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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