Justificativa Técnica para Qualificacdo da Equipe de Assessoria

Em uma gestdo municipal, a teoria sem a pratica muitas vezes trava a maquina publica.
Para atender as demandas da SME, com a eficiéncia que ela requer, a justificativa para essas

exigéncias técnicas e académicas deve focar na interdependéncia das areas.

A complexidade da gestao educacional moderna exige que a assessoria ndo seja apenas
consultiva, mas resolutiva. A exigéncia de uma equipe multidisciplinar especifica justifica-se

pelos seguintes pilares:

1.1 Pedagogia com Especializacdo em Gestido Publica e Financas

Porque é vital = O Plano Municipal de Educacao (PME) e o da Primeira Infancia (PMPI) nao sdo
apenas documentos pedagdgicos; eles sao instrumentos de planejamento orcamentario.

0 impacto = Um pedagogo sem visdo de finangas pode criar metas educacionais inexequiveis.
A formagdo em Gestdo Publica garante que o plano esteja alinhado a LRF (Lei de
Responsabilidade Fiscal), ao PPA (Plano Plurianual) e a LOA (Lei Or¢amentaria Anual), evitando

que o municipio assuma compromissos sem lastro financeiro.

1.2 Direito Educacional e Inscri¢ao na OAB

Porque é vital = A legislacdo educacional é vasta (LDB, FUNDEB, resoluc¢des do CNE).

O impacto = O assessor juridico é quem da seguranca ao Secretario e aos Conselhos (CACS-
FUNDEB e CAE) na tomada de decisdes. Sem o conhecimento juridico especifico, a adesao a
programas federais via SIMEC/PAR pode gerar irregularidades formais, levando a rejeigcdo de
contas pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE). A OAB ativa é a garantia de que o profissional

responde ética e tecnicamente pelas orientacGes prestadas.

1.3 Contabilidade e Experiéncia em PDDE

Porque é vital = O PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola) possui regras de execucao e

prestacdo de contas muito rigorosas via SiGPC.

0 impacto = Escolas com pendéncias burocraticas ficam com recursos bloqueados. Um contador
com experiéncia pratica em "desbloqueio” de PDDE é essencial para sanear a situacdo das
escolas que hoje ndo recebem o recurso, transformando burocracia em dinheiro em caixa para
o diretor escolar. Além disso, outras Unidades Executoras que ja recebem recursos, costumam
ter recursos suspensos por pendéncias burocraticas junto ao cartdrio, dentre outros motivos

que requerem experiéncia para tornar a Unidade Escolar apta para receber seu devido recurso.



1.4 Certificacao como Assessor/Consultor Educacional

Porque é vital = Gestao publica ndo se aprende apenas nos livros; exige o "saber fazer" dentro
do ambiente de uma Secretaria Municipal.

0 impacto = Essa certificacdo/experiéncia prévia em outras prefeituras garante que a empresa
ja conheca o fluxo do FNDE e os prazos criticos do PAR. Isso evita que o municipio de Capela do

Alto perca prazos de adesdo por falta de expertise da contratada.

Resumo da Eficdcia
Essas exigéncias ndo sdo excessivas, mas sim necessarias para garantir o principio da Eficiéncia
(Art. 37 da CF).
Se a assessoria for generalista, o diretor da escola ou o técnico da Secretaria Municipal de
Educacao continuard com a duvida pratica, sem solugdo. Com essa equipe qualificada, é possivel
garantir que:

1. O Direito valida a legalidade;

2. A Contabilidade garante a prestacdo de contas;

3. A Gestao Publica cuida do orcamento;

4. A Pedagogia mantém o foco no aprendizado do aluno.
[sso transforma a Assessoria em um "brago executor” que resolve problemas, em vez de apenas

entregar relatdrios.

Base Legal para justificar tais exigéncias

A exigéncia de atestados de capacidade técnica e formacgdes especificas, se fundamenta
na Nova Lei de Licitacdes (Lei n? 14.133/2021)*. Ela é muito clara sobre a necessidade de
garantir que quem ganha o contrato realmente saiba fazer o servico.
No Artigo 67%*, a lei reforca o poder do gestor de definir o que é necessario para a seguranca do
servico. A lei permite exigir atestados que comprovem a execucdo de servigos com
"caracteristicas semelhantes" e de "complexidade tecnolégica ou operacional equivalente ou
superior”. O gestor tem a prerrogativa de definir, no Termo de Referéncia, o0 que compde essa
complexidade. Nesse caso, a "complexidade” é a intersec¢do entre o pedagégico, o juridico e o
contabil.

Aqui estdo os pontos principais que podemos citar:



1. Qualificacdo Técnica (Art. 67)*

Alei permite que a administragdo publica exija documentos que comprovem que a empresa tem
aptidao para o servigo.

"Conforme o Art. 67 da Lei 14.133/21, a administracdo deve exigir a demonstracdo de
capacidade operacional e profissional. As formagdes em Direito, Contabilidade e Pedagogia com
foco em Gestdo Publica sdo os requisitos minimos para garantir que a equipe técnica possua o

conhecimento necessario para a execu¢ao do objeto."

2. Principio da Eficiéncia (Art. 37 da Constituicdo Federal)*

Este é o maior argumento juridico para exigir especialistas.

"A exigéncia de profissionais com experiéncia comprovada e formagdes especificas visa atender
ao Principio da Eficiéncia, uma vez que a contratacdo de uma empresa sem o preparo técnico
multidisciplinar resultaria em prejuizo ao erario e na descontinuidade de politicas publicas

educacionais vitais (como o PME e o PDDE).”

3. 0 "Vinculo de Pertinéncia"”

Artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que estabelece que o processo de licitacao
"..somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes". Logo, as exigéncias de Direito Educacional,
Contabilidade e Gestao Publica sdo os requisitos minimos indispensaveis para que o municipio
ndao sofra san¢des ou perda de prazos no SIMEC/PAR. As exigéncias guardam estrita
proporcionalidade com a complexidade do objeto. A natureza da assessoria em educacao
publica envolve simultaneamente as esferas juridica, contdbil e pedagégica; portanto, a
auséncia de qualquer uma dessas especialidades comprometeria a integridade do

assessoramento prestado ao Municipio de Capela do Alto.
Além disso, O TCU possui uma siumula que é o principal "escudo” para o gestor. A Simula

n? 263 do TCU* diz:

"Para fins de comprovacao da qualificagdo técnica
[..] as exigéncias de capacidade técnico-operacional
devem restringir-se as parcelas de maior relevancia e

valor significativo do objeto a ser contratado..."



“..a Administragdo tem discricionariedade (poder
de escolha) para estabelecer requisitos de qualificagao,
desde que eles sejam proporcionais ao risco do servigo...”

Como a assessoria para o PDDE e para os Planos Municipais sao parcelas de maior
relevancia do contrato, supde-se um amparo Legal que permita sejamos rigorosos quanto a
formacao técnica de quem vai executar essas tarefas especificas.

Salientamos que um erro em um Plano de Carreira do Quadro Magistério ou uma falha
na prestacdo de contas do PDDE, pode gerar multas e/ou devolugao de recursos que superam,
em muito, o valor do contrato de uma Assessoria, como esta em questdo. Logo, a exigéncia alta
é proporcional ao risco.

Ao escrever o edital, sugerimos usar o termo "Qualificacdo Técnica-Profissional”, para
as formacgoes dos técnicos (o diploma e o curriculo) e "Qualificagao Técnica-Operacional”,
para os atestados da empresa (provar que a empresa ja executou esse mesmo trabalho em
outras cidades).

I[sso comprova que ndo se trata de "escolher” empresa, mas sim proteger o municipio
de contratar empresas que nao entendam de gestdo publica!

Diante do exposto, reiteramos que as exigéncias de qualificagcdo técnica e formacdo
multidisciplinar, contidas no Termo de Referéncia, sdo indispensaveis para garantir a seguranga
juridica, a eficiéncia administrativa e o pleno aproveitamento dos recursos federais pela
SME/Municipio de Capela do Alto. Esperamos ter esclarecido a importancia estratégica de tais
requisitos para o sucesso da gestdao educacional e colocamo-nos a inteira disposicdo para
quaisquer esclarecimentos adicionais que a Administragao julgar necessarios.
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Referéncias:

1. Art. 37, XXI da CF/88 (Garantia do cumprimento da obrigacao).

2.Art. 67 daLei 14.133 /2021 (Aptidao técnica profissional e operacional).

3.Sumula 263 do TCU (Foco na relevancia técnica do objeto).

4 Principio da Segregacao de Fungoes e Eficiéncia, argumentando que a multidisciplinaridade é a Gnica forma

de garantir a entrega total do servico contratado.
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