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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de um planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de uma solugdo que atendera a
necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que
regem a Administragdo Publica, preenchendo os itens necessarios e justificando o n&o

preenchimento dos facultativos.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente licitagdo tem por objeto a Contragado de empresa especializada para prestagao
de servicos de locagao de veiculo, com condutor, devidamente qualificado e licenciado, para
transporte de pacientes em tratamento de especialidade de Hemodialise, nos hospitais/clinicas
da regido, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Atualmente, o servico € prestado pela empresa Scatena Agencia de Viagens e Turismo
Ltda, contratada por meio do Contrato n°145/2024, Proc. ADM n°® 155/2024, com vigéncia até
20/10/25. Contudo, a referida empresa notificou formalmente esta Secretaria quanto a sua nao
intencdo de renovar o contrato, o que torna imprescindivel o inicio de novo processo licitatério
para assegurar a continuidade do atendimento aos pacientes.

Esse servico de Transporte dos pacientes que fazem Hemodidlise € de extrema
importancia e € um servico de exceléncia para os municipes, nao tendo em nenhuma outra
cidade da regiao.

Quando o municipio comegou a fornecer esse transporte, eram poucos pacientes e nao
tinhamos carros suficientes na frota para fazer essas viagens intermunicipais e individualizadas,
pois era necessario um carro para cada paciente e seu acompanhante, ou no maximo 2 (dois)
pacientes e seus acompanhantes, e também nao tinhamos motoristas em numero suficiente
para realizar as viagens; por esse motivo e por ver a necessidade desses pacientes, onde a
maioria, ou quase todos, nao tem condi¢des de arcar com os custos das viagens, devido ao alto
custo com combustivel, pedagios, estacionamento, sendo um servigo de extrema necessidade

e continuo, optamos por contratacdo desse servico. Considerando que apds o Covid-19, em
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2020, muitas pessoas ficaram com sequelas apds ter contraido a doenca, passaram a sofrer de
problemas renais e hoje utilizam esse tipo de tratamento, o qual o numero de pacientes
portadores de insuficiéncia renais aumentou significativamente; considerando que os pacientes
gue usam o transporte, sao pacientes portadores de doenca crénica, que necessitam de atencao
especial, pois o tratamento é rigoroso e realizado com frequéncia minima de 3 (trés) sessdes
semanais; considerando que esses pacientes ja tem sua imunidade muito baixa, necessitam ir
com acompanhante e a maioria deles necessitam de transporte individualizado, onde o retorno
deles, apds o procedimento, € completamente exaustivo, depois que entram por horas na
maquina de hemodialise, voltam reprimidos e com a imunidade ainda mais comprometida do
que foram; considerando que apos o procedimento podem ocorrer algumas intercorréncias com
os catéteres, que podem se deslocar ou perder o acesso, que acarretam viagens extras,
tornando-se assim essencial e indispensavel esse servigo.

A interrupgao ou descontinuidade desse servigo podera acarretar graves prejuizos
a saude e a vida dos pacientes, sendo, portanto, indispensavel garantir a manutencéo do
transporte de forma regular e ininterrupta. Ressalta-se que a demanda por esse servico &
continua e prevista nas politicas publicas de saude, sendo responsabilidade do municipio
assegurar o acesso equitativo ao tratamento.

Dessa forma, justifica-se a abertura de novo processo licitatorio para a contratagao
de empresa especializada, observando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, conforme preconiza a legislagao vigente.

A contratacao permitira a continuidade da prestacao dos servicos com a qualidade

e a regularidade necessarias, resguardando o direito a saude dos pacientes.

2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Esta contratacéo esta prevista no Plano anual de compras. As despesas decorrentes

da presente contratagcéo correrdo por conta da dotagcdo orgamentaria do orgamento em vigor.

A dotacgao relativa ao exercicio financeiro subsequente sera indicada apds aprovacao

da Lei Orcamentaria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes.
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3 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo devera respeitar as especificagoes do item 3 e 4, no Termo de

referéncia, garantindo a qualidade dos servigos.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Contratacdo de empresa especializada para prestagcdo de servicos de locacédo de
veiculo, com condutor, devidamente qualificado e licenciado, para transporte de pacientes
em tratamento de especialidade de Hemodialise, nos hospitais/clinicas da Regido, pelo
periodo de 12 (doze) meses.

Item Descrigao dos Servigos UN QT

1 Locacao de veiculo com condutor, devidamente qualificado e KM 210.000
licenciado, para transporte de pacientes que passam pelo
processo de Hemodialise nos hospitais da Regidao

Previséo de viagens:

e Média de 17.500 Km/més

Demanda Atual e Possiveis Ampliagoes Futuras:

Atualmente, ha 13 (treze) pacientes que necessitam de transporte regular para
realizagdo de sessdes de hemodialise, alguns desses necessitam de acompanhantes
durante as viagens e sessdes, com destinos principais aos municipios de ltapetininga e
Sorocaba. No entanto, é possivel que, durante a vigéncia do contrato, haja necessidade de
ampliacido dos destinos, incluindo, por exemplo, a cidade de Itu ou qualquer outro municipio

qgue venha a oferecer o referido tratamento.

Além disso, também podera haver aumento no numero de pacientes atendidos,
conforme a demanda do servico de saude. Diante disso, a empresa contratada devera
garantir a disponibilidade de veiculos e motoristas de forma a atender prontamente possiveis
alteragdes no numero de pacientes e/ou nos destinos das viagens, sem prejuizo da

continuidade e da qualidade do servigo prestado.
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5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

A opgao por realizar um processo licitatorio esta contratagao é respaldada pela busca
de propostas competitivas que visam garantir a obtengdo do melhor custo-beneficio. Tal
medida esta alinhada com a premissa de promover a economia nos gastos publicos e
garantir a transparéncia no processo de contratagéo, desta forma a celebragéo de contrato,
apos procedimento licitatério, representa a melhor maneira de adquirir este servigo, conforme
a necessidade da Secretaria Municipal de Saude, considerando os principios estabelecidos
pela Lei 14.133/2021. Esta abordagem visa garantir eficiéncia, economia e conformidade

com as normativas em vigor.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Realizamos pesquisas na internet, consultas a fornecedores e valores dos contratos
vigentes, para obter uma visao abrangente do mercado e identificar valores praticados para
as contratacgdes citada neste documento. Essas informacdes foram coletadas de fontes

confiaveis e representativas do setor, contribuindo para uma estimativa mais precisa.

Item Descricao dos Servigos UN QT Valor Valor
KM Total
1 Locacdo de veiculo com condutor, devidamente | KM | 210.000 | 3,40 R$
qualificado e licenciado, para transporte de 714.000,00
pacientes que passam pelo processo de
Hemodialise nos hospitais/clinicas da Regiao.

Previséo de viagens:

e Média de 17.500 Km/més

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Essa contratagcao é essencial para a Secretaria Municipal de Saude e devera atender
a todas as especificagbes técnicas pertinentes, garantindo seguranga, qualidade e

conformidade com as normas regulamentares vigentes.

Propomos a realizagdo de um processo licitatorio, seguindo as normativas da Lei

14.133/21, para garantir a obtencao da proposta mais vantajosa em termos de preco,
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qualidade e condicbes contratuais. Este procedimento proporcionara transparéncia,

competitividade e conformidade com os principios da Administragao Publica.

8 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DO OBJETO

A licitacado devera ser realizada, sempre que o objeto for divisivel, desde que verificado

nao haver prejuizo para o conjunto da solugao ou perda de economia de escala, visando a
ampla participagao de licitantes, conforme a exigéncias da Lei 14.133/21 (inciso VIl do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020).

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

a) Garantia de Transporte Seguro e Humanizado:

Assegurar que os pacientes submetidos a tratamento de hemodialise sejam
transportados com conforto, segurancga e dignidade, considerando suas limitagdes fisicas e
a frequéncia do tratamento;

b) Regularidade e Pontualidade no Atendimento:

Manter a pontualidade nos horarios de saida e retorno dos pacientes, respeitando
a agenda médica e a necessidade de sessdes continuas, evitando atrasos ou faltas que
possam comprometer o tratamento;

c) Reducgao de Custos Operacionais Diretos e Indiretos:

Evitar a necessidade de aquisicao e manutengao de frota propria, bem como a
contratagdo de motoristas, seguros, combustiveis e encargos relacionados, reduzindo os
custos administrativos da administragao publica;

d) Otimizagao dos Recursos Publicos:

Garantir a economicidade na aplicagcao dos recursos publicos mediante

contratagao por meio de licitagao, priorizando a melhor relagao custo-beneficio;
e) Melhoria na Qualidade de Vida dos Pacientes:
Contribuir para o bem-estar dos pacientes, minimizando o desgaste fisico e

emocional causado pelo deslocamento para tratamento continuo e essencial a vida.

Com a contratacdo da empresa especializada, espera-se a melhoria do servigo
publico de transporte para pacientes em tratamento de hemodialise, promovendo inclusao,
respeito e qualidade no atendimento a populacdo que depende de transporte continuo para

tratamentos vitais.
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10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A contratacdo deste servico ndo demanda acbes complexas ou significativas de

adaptacdo do ambiente organizacional, pois envolve atividade rotineira e de natureza
simples. Para realizagdo dos servigos nédo terdo modificagbes significativas nas estruturas
fisicas ou procedimentais da organizagao, dispensando providéncias prévias a celebragao
do contrato, como capacitacdo especifica ou adaptagdes significativas no ambiente
organizacional (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso XI da IN 40/2020).

11 — CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

No tocante a contratagdo do servico, nao existem contratagdes

correlatas/interdependentes, conforme disposto no Artigo 18, Inciso XI, § 1° da Lei 14.133/21.
Tendo em vista simplicidade e natureza especifica desse tipo de contratacdo que contribuem
para a inexisténcia de correlagdes ou dependéncias significativas com outras contratacdes.
Esse contrato € uma contratagéo isolada, ndo gerando obrigagdes ou compromissos que
interfiram diretamente em outros contratos. A relagao contratual é restrita a transagao
especifica de compra de fornecimento, sem implicagbes significativas em contratagdes
subsequentes ou anteriores (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIII
da IN 40/2020).

12 — IMPACTOS AMBIENTAIS

A Secretaria Municipal de Saude se dispde a tomar as medidas de prevengao

impostas por lei no intuito de reduzir os impactos ambientais, como o descarte adequado
para os residuos, incentivar a logistica reversa, exigindo que os fornecedores adotem
praticas de sustentabilidade na execucao dos servigos/produtos.

Diante do exposto, desejamos reafirmar o compromisso da Secretaria Municipal de
Saude com as praticas sustentaveis, incluindo critérios ambientais nos processos de
contratagdes, promovendo a responsabilidade socioambiental da instituicdo, alinhando-se as
diretrizes da legislagao vigente. Conforme; (inciso Xll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).
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13 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Considerando a evidente necessidade da Contratagdo de empresa especializada para

prestacdo de servicos de locagdo de veiculo, com condutor, devidamente qualificado e
licenciado, para transporte de pacientes em tratamento de especialidade de Hemodialise,
nos hospitais/clinicas da Regido; considerando que ha recursos orgamentarios alocados
para atender as despesas da presente contratacdo, e de disponibilidade de empresas
consolidadas no ramo da prestagao dos servigos para a Administragdo Publica Municipal,

conclui-se pela total viabilidade da aquisi¢cao pretendida.

Capela do Alto, 14 de agosto de 2025

REGINALDO MARCELINO DE SOUZA
Coordenador do Setor de Transporte Saude

LETICIA DE CASSIA COCENZA FIDENCIO
Secretaria Municipal de Saude
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