Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

(11) 3292-3531 (11) 3292-3346 - gcseb@tce.sp.gov.br

Prefeitura Municipal: Capela do Alto.

Exercicio: 2022.

Prefeitos: Péricles Gongalves e Henrique Daniel Leme.

Periodos: (01-01-22 a 15-08-22; 31-08-22 a 31-12-22) e (16-08-22 a 30-08-22).
Advogados: Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n° 109.013), Rita
de Céssia Modesto (OAB/SP n° 109.444), Tatiana Barone Sussa (OAB/SP n°
228.489), Graziela Nobrega da Silva (OAB/SP n° 247.092), Rodrigo Pozzi Borba
da Silva (OAB/SP n° 262.845) e outros.

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVIT
ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO. INDICES CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS OBSERVADOS. IEGM GERAL: “C+”. ENVIO DE OFIiCIO
AO CORPO DE BOMBEIROS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situacéao Ref.
Ensino — CF. art. 212 26,65% 25%
FUNDEB - Despesa Total - Lei n®14.113/20, art. 25 100% 90%
FUNDEB - Educacao Basica - CF, art. 212-A, Xl e Lei n°® 14.113/20, art. 26 79,49% 70%
Salde — ADCT, art. 77, llle LC n°® 141/12, art. 7° 28,68% 15%
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 40,33% 54%
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | 2,95% 7%
Execugdo Orgamentéria — R$ 377.823,27 0,37% - Superavit
Resultado Financeiro — R$ 17.550.974,50 Superavit
Precatérios Regular
Requisitérios de Baixa Monta Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regular
Parcelamentos (ndo possui)
Remuneracgéo dos agentes politicos (Prefeito e Vice) Regular
Investimentos 13,94%
indice de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM C+
ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: -
1. RELATORIO:
11 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE CAPELA DO ALTO, exercicio de 2022.

1.2 O relatério da fiscalizacdo realizada pela Unidade Regional de
1
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Sorocaba — UR.09 (evento 22.20) apontou as seguintes ocorréncias:

A.4. FiscalizacOes Ordenadas do Periodo

- irregularidades verificadas nas Fiscalizagbes Ordenadas n°
02/2022 (Tema: Infraestrutura e Programas Suplementares) € n°® 05/2022 (Tema: Creches

Municipais).

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (i-Plan — indice C)

— planos setoriais exigiveis em funcdo da populacdo nao

implantados no Municipio;

— pecas de planejamento elaboradas com inconsisténcias, em

prejuizo da analise de eficiéncia, eficacia e efetividade da execucéo;

— potencial prejuizo ao atingimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre

paises-membros da ONU;

— 0 Municipio ndo formalizou levantamentos diagnosticos dos

problemas, necessidades e deficiéncias antecedentes ao planejamento;

— néo houve formalizagcédo de estudos para elaboracgéo e definicdo

de a¢les, metas e indicadores;

— néo foi realizada avaliacdo da implementacdo dos programas
finalisticos do PPA, observando critérios relacionados aos indicadores, objetivos

€ metas;

— nem todos os indicadores do PPA estdo coerentes com as metas

fisico-financeiras estabelecidas;

— os servidores da area responsavel pelo planejamento da gestao

nao atuam em dedicacao exclusiva na area.

B.3. Execucdo das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ — indice B)

— 0 Municipio ainda conta com professores de creche sem

formacao de nivel superior;
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— a rede municipal manteve, no ano de 2022, turmas de creche,
pré-escola e Anos Iniciais do Ensino Fundamental com quantitativo de alunos
em desacordo com a recomendacédo do item 4.2.2 do Parecer n° 08/2010 do

Conselho Nacional de Educacéo;

— 0 piso salarial dos professores da Educacéo Basica no Municipio

é inferior ao piso salarial nacional;

— havia documento valido de regularidade junto ao Corpo de
Bombeiros (AvCB/CLCB) em apenas quatro dos 11 estabelecimentos de ensino

da rede municipal,

— 0 Municipio tem dado parcial cumprimento no prazo as metas do

Plano Nacional de Educacéo.

B.4. Execucédo das Politicas Publicas da Saude (i-Satide — indice B)

— 0 Municipio ndo deu pleno atendimento as acdes previstas e as

metas estabelecidas na Programacao Anual de Saude;

— havia estabelecimentos de saude operando sem 0s respectivos
Autos de Vistoria e/ou Certificados de Licenca do Corpo de Bombeiros

(AvCB/CLCB);

— 0 Complexo Regulador da Saude Municipal ndo conta com
Central de Regulacéo de Urgéncias e tampouco com Central de Regulacdo de

Internacdes Hospitalares;

— 0 Municipio ndo conta com o componente municipal do Sistema

Nacional de Auditoria.

B.5. Execucéo das Politicas Publicas Ambientais (i-Amb — indice C)

— a administracdo municipal instituiu legislacdo relativa ao
combate a queimadas urbanas, todavia, ndao dispde de controle das autuacdes
realizadas, em inobservancia ao disposto no art. 70 da Lei Federal n°
9.605/1998;

— nem todos os veiculos da frota municipal receberam

manutencao preventiva no prazo estipulado pelo cronograma vigente. Por sua

3
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vez, ndo ha avaliacdo do cronograma de manutencdes preventivas e/ou
substituicbes da frota por parte do Conselho Municipal de Meio Ambiente, nos
termos dos padrdes estabelecidos nas Resolugbes vigentes do Conselho

Nacional de Meio Ambiente (Conama);

— 0 Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos
(PMGIRS) foi instituido sem definicho de cronograma de metas a serem

cumpridas;

— hé ao menos um ponto de descarte irregular de lixo identificado
no Municipio.

B.6. Execucdo das Politicas Publicas de Infraestrutura (i-Cidade —
indice B)

— apenas parte das edificacbes vulneraveis foi vistoriada no

exercicio de 2022, em desatendimento a Lei Federal n® 12.608/2012;

— 0 cadastro de locais para abrigo da populagdo em situacao de
desastre encontra-se desatualizado e o Municipio ndo realiza exercicios

simulados para contingéncias;

— o0 calcamento publico existente ndo oferece plena acessibilidade

para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;

— apenas parte das vias publicas no Municipio € devidamente

sinalizada.

B.7. Execucdo das Politicas Publicas de Tecnologia da Informacao

(i-Gov Tl — indice B)

— ndo ha Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo (PDTI)

vigente;

— 0 Municipio ndo dispde de Plano de Continuidade de Servigos
de TI;

— nem todos os documentos disponiveis no site da Prefeitura
permitem a gravacao em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e néo-

proprietarios, de modo a facilitar a andlise das informacdes;
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— a Prefeitura conta com sistemas ainda nao integrados ao
Sistema de Contabilidade, o que limita beneficios em produtividade, custos,

confiabilidade e comunicacéo;

— nem todos os contratos com prestadores de servicos foram
revisados de modo a contemplar clausula sobre a observancia da Lei Geral de
Protecdo de Dados — LGPD;

— a Prefeitura ndo designou encarregado para o tratamento de

dados pessoais, em inobservancia a disposi¢éo do inciso Il do art. 23 da LGPD.

D.1.3. Demais Apuracdes sobre o FUNDEB

— equipes multiprofissionais de psicologia educacional e servi¢co

social ainda ndo compostas, em desacordo com a legislacao.

D.1.4. Demais Informacdes sobre o Ensino

— descumprimento de metas do Plano Nacional de Educacéo;

— 0 Municipio ndo cumpriu o piso nacional do magistério publico

da educacéo basica para o exercicio em exame.

D.1.5. Controle Social - Ensino

— insuficiente participagdo do Conselho municipal na elaboragéo

da proposta orgcamentaria e nao supervisdo do Censo Escolar.

D.2.2. Controle Social - Saude

— composicdo do Conselho em inobservancia a paridade

preconizada nas diretrizes do Ministério da Saude.

F.1. Perspectivas de Atingimento dos Obijetivos de

Desenvolvimento Sustentavel - ODS

— potencial ndo atingimento de metas.

F.2. Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucdoes e Recomendacdes do

Tribunal de Contas

— inobservancia as recomendacdes desta E. Corte.
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1.3 Subsidiaram as contas 0s seguintes expedientes:

— TC024106.989.22: relativo ao encaminhamento pela Prefeitura

Municipal de Capela do Alto de declaragdes em atendimento a exigéncias legais.

Processo arquivado.

— TC-000183.989.23: envio pela Prefeitura Municipal de Capela do

Alto de declaracdo de regularidade de destinagcdo de precatorios, em

atendimento a exigéncias legais. Processo arquivado.

1.4 Regularmente notificado (evento 26), 0 Municipio de Capela do

Alto apresentou justificativas (evento 49), esclarecendo, em sintese, o seguinte:

A.4. Fiscalizac6es Ordenadas do Periodo

Argumentou, sobre as irregularidades apontadas pelos agentes da
fiscalizagdo, que diversas providéncias foram adotadas e outras estdao na
iminéncia de sua conclusao, o que permitira, em curto espac¢o de tempo, grande
avanco nas acles destinadas ao atendimento das metas preconizadas pela
agenda 2030, fato que podera ser objeto de acompanhamento nas proximas

inspec¢des in loco.

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (i-Plan — indice C)

A respeito das incongruéncias apontadas, alegou que se tratam de
meras irregularidades procedimentais que ndo comprometeram a funcionalidade

ou a eficacia do planejamento da Prefeitura de Capela do Alto.

Esclareceu que o Executivo, em conjunto com o Legislativo, buscou
melhorar a questao das metas e indicadores do PPA/LDO, principalmente quanto

as que antes constavam com indicadores em percentuais.

Explicou que ndo ha formalizagcdo do diagnostico de problemas,
necessidades e deficiéncias, mas, no entanto, cada departamento realiza o
levantamento das ac¢fes a fim de atender as demandas da populacdo, o que &

suficiente em decorréncia do pequeno porte do Municipio.

Sobre a falta de incorporagcdo dos planos setoriais ao Plano

Plurianual, observou que os planos setoriais de educacédo, saude, assisténcia,
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mobilidade urbana, saneamento basico e residuos solidos, conforme respondido
no i-Plan, foram incorporados ao orcamento de 2022, enquanto o PDTI, Plano
Diretor e o Plano de Contingéncia municipal ndo foram elaborados ou se
encontram em andamento, como € o caso do plano diretor e o plano de
mobilidade urbana, esse ultimo incorporado indiretamente através do setor de

transito e transportes.

Relatou que a divisao de planejamento conta com um colaborador
comissionado, cuja dedicacdo ndo é exclusiva da area de planejamento, mas
que todavia, atende as necessidades do Municipio, devido ao seu pequeno

porte.

Por fim, ressaltou que alguns indicadores e metas em valores
percentuais foram corrigidos em 2023, outros serdo corrigidos no orgamento de
2024,

B.3. Execucdo das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ — indice B)

Frisou que, na medida do possivel, a administracdo municipal, por
meio da Secretaria Municipal de Educacao, tem empreendido todos os esfor¢os
para o atingimento dos melhores resultados possiveis, tanto no ambito do IEG-

M quanto nas demais avaliacdes oficiais do setor da educacéo.

No que se refere aos docentes sem formacao de nivel superior,
aduziu que a Secretaria Municipal de Educacgéo possui em seu quadro docentes
gue ingressaram antes da Lei n® 9.394/1996, quando era exigida somente a
formacao a nivel de magistério dos referidos profissionais. Alegou que, assim, a
Unica alternativa para a administracdo municipal € estimular esses docentes para

gue busquem cursos de nivel superior.

Sobre o0 apontamento do quantitativo de alunos em desacordo com
o Parecer n° 08/2010 do Conselho Nacional de Educacédo, ponderou que a
Prefeitura estd adotando as medidas necessarias para reformar os ambientes
escolares, além de existirem projetos em andamento relacionados a construcéo
de novas unidades escolares, medidas que permitirdo maior divisdo dos alunos

por salas de aula.

14St-0d6/-LHSY-ITNO-S :0jusWwnIop op 0BIPOD 0 SWIojUl 8 [elBIp 0JUSWINJOP JeplfeA, MUl - 1q°AoB-ds a2) 0ssad0.d-o//:d1y assade
[euibLio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181q0 eled "dS3I1-9 ewalsIS "*0d1vdad NVISINYLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3346 - gcseb@tce.sp.gov.br

No que se refere ao piso salarial dos professores da Educacéo
Basica, registrou que medidas estdo sendo adotadas para sanar referida
desconformidade, o que poderd ser objeto de acompanhamento na proxima

inspecao in loco.

B.4. Execucdo das Politicas Publicas da Saude (i-Satide — indice B)

Salientou que a Prefeitura tem empreendido todos os esforcos
possiveis para o aumento do IEG-M Saude, por meio de acdes direcionadas a

melhoria dos servicos disponibilizados aos municipes.

Em relacdo ao apontamento de que o municipio ndo deu pleno
atendimento as acdes e metas estabelecidas na Programacéo Anual de Saude,
juntou documento aos autos (evento 49, doc. 06), consistente em relatorio retirado

do RAGS 2022 com as respectivas metas apuradas.

Sobre a auséncia de AVCB/CLCB em estabelecimentos de saude,
noticiou que, no exercicio de 2022, foi solicitada a renovacéo das licencas de

funcionamento de todas as unidades de salde do Municipio (evento 49, doc. 07).

Destacou que o Municipio atende apenas a Atencdo Primaria de
Saude, possuindo apenas uma “Central de Vagas Municipal”’, que regula os
encaminhamentos para as especialidades municipais e para as referéncias
estaduais, ndo fazendo, portanto, parte do Plano Regional de Regulacdo de
Urgéncias e Emergéncias, sendo que, para 0s casos necessarios, se utiliza da

Central de Regulacéo de Servigos Estadual (Sistema CROSS/SP).

Confirmou que o0 Municipio, devido ao seu porte, ndo tem
estruturado “oficialmente” o Sistema Nacional de Auditoria do SUS, porém,
efetua 0 acompanhamento de suas acdes e servicos por meio do Conselho
Municipal de Saude, sendo os contratos de servicos, fornecimento de
equipamentos e de materiais monitorados pelo Departamento Municipal de

Saude.

No que tange as inconsisténcias encontradas na UBS Central,

esclareceu que se encontra em fase de elaboracdo memorial descritivo, com
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vista a abertura de processo licitatério para contratacdo de empresa

especializada, de maneira que, em breve, a situacao sera resolvida.

B.5. Execucéo das Politicas Publicas Ambientais (i-Amb — indice C)

Relatou que medidas estdo sendo tomadas para melhoria dos

assuntos que envolvem a questdo ambiental.

Sobre a falta de autuacfes realizadas no combate a queimadas
urbanas, informou que a Lei n® 1.422/08, que dispde sobre a proibicdo de
gueimadas, foi regulamentada pelo Decreto n® 2.459/13, sendo designada a

Vigilancia Sanitaria Municipal para fiscalizar e autuar possiveis infratores.

No gue tange a auséncia de manutencdes preventivas dos veiculos
da frota municipal, argumentou que, em razao do pequeno porte do Municipio, o
setor de transporte executa a manutencao preventiva para diversos setores, tais
como: servicos publicos, educacgéo, Fundo Social, Guarda Civil Municipal, entre

outros.

Noticiou que o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
esta em processo de revisdo, em parceria com o Consorcio de Estudos,
Recuperacdo e Desenvolvimento da Bacia do Rio Sorocaba e Médio Tieté —
CERISO, orgao responsavel pela contratacdo de empresa especializada por
meio de processo licitatorio e gerenciador do recurso financeiro proveniente do
Fundo Estadual de Protecdo e Controle da Poluicdo — FECOP, e possuira
cronograma de metas a serem cumpridas. Informou que os produtos ja
executados do Plano Regional de Gestao Integrada de Residuos Sélidos podem

ser acessados através do site: http://prgirs.ceriso.com.br.

Esclareceu que foi providenciada a aquisicdo de mais 70 containers
e distribuidos, também, nos bairros onde se tem ciéncia que ocorrem 0s
descartes irregulares de residuos. Asseverou que foi realizado o cercamento das
areas com palanques e arame farpado e que foram instaladas placas alertando

sobre a proibicdo de descarte de residuos de qualquer natureza no local.

Mencionou que um dos locais em que se tem problema com

descarte de residuos se encontra, atualmente, em fase de chamamento de
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empresas para a instalacdo de novo distrito industrial, e, ainda, que esta em fase
de planejamento a criacdo de um eco ponto para a populacao realizar o correto
descarte de residuos como os de construcdo civil, lampadas, baterias e pilhas,

eletroeletrénicos, pneus, 6leo e volumosos.

B.6. Execucado das Politicas Publicas de Infraestrutura (i-Cidade —

indice B)

Ressaltou que no exercicio de 2023, com a edi¢cao da Lei Municipal
n° 43, de 21 de junho de 2023, estdo sendo realizadas as vistorias necessarias
nas edificacdes e areas de risco, promovendo, quando for o caso, a intervencao
preventiva e evacuacao da populacdo das areas de alto risco ou de edificacdes

vulneraveis.

Esclareceu que, para o exercicio de 2023, j4 se encontra em fase
de concluséo o Plano de Contingéncia pela Coordenadoria de Protecéo e Defesa

Civil, que realizara simulados escolares, pronto socorro e ginasios esportivos.

Refutou o apontamento da Fiscalizacdo, salientando que o
calcamento existente em grande parte do Municipio oferece plena acessibilidade
as pessoas com restricdo de mobilidade, atendendo ao inciso IV do artigo 24 da
Lei Federal 12.587/2012, e que os desacertos no calcamento da Avenida Jorge
Anténio de Oliveira, em razdo das obras realizadas neste local, ja se encontram

regularizados.

Destacou que no exercicio de 2022 foram realizadas as
manuten¢des com a sinalizacdo vertical e horizontal em grande parte das vias
municipais e que no exercicio de 2023, o Municipio realizou a contratagéo de
empresa de zeladoria, aumentou a quantidade de reeducando inscritos no
convénio com o Estado de Sdo Paulo (SAP) e, ainda, promoveu a abertura de

concurso publico para contratagéo de agentes de transito.

B.7. Execucao das Politicas PuUblicas de Tecnologia da Informacao

(i-Gov TI — indice B)

Citou que foi instaurada licitagcdo, objetivando a contratacdo de

empresa para o desenvolvimento do PDTI, mas que, independentemente disso,

10

14St-0d6/-LHSY-ITNO-S :0jusWwnIop op 0BIPOD 0 SWIojUl 8 [elBIp 0JUSWINJOP JeplfeA, MUl - 1q°AoB-ds a2) 0ssad0.d-o//:d1y assade
[euibLio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181q0 eled "dS3I1-9 ewalsIS "*0d1vdad NVISINYLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3346 - gcseb@tce.sp.gov.br

o Departamento de Tecnologia promove o acompanhamento de todos os
sistemas informatizados empregados pelo Municipio, inclusive aqueles utilizados

pelas Secretarias Municipais de Saude e de Educacéo.

Frisou que os backups ficam a cargo das proprias Secretarias e
nao do Departamento de Tecnologia e que, nesse aspecto, a falta do PDTI ndo

implica em prejuizo a informatizacédo da Prefeitura.

Esclareceu, quanto a permisséo para a gravacao de documentos
em diversos formatos eletrbnicos, que a situacdo sera resolvida com a maior

brevidade possivel.

Destacou que foi editado o Decreto Municipal n° 3.526, de 24 de
maio de 2023, para regulamentar a aplicacdo da Lei Federal n°® 13.709/18, e
publicada a Portaria n°® 231, de 1° de junho de 2023, estando a adequacéo dos
processos a LGPD em andamento. Acrescentou, ainda, que foi nomeada

servidora como encarregada de protecédo de dados pessoais.

D.1.3. Demais Apuracoes sobre o FUNDEB

Realgou que aumentou os empregos no Quadro de Empregados
da Carreira do Magistério, por meio da Lei n°® 2.140, de 18 de marco de 2022,
incluindo o cargo de Assistente Social, e que o Departamento de Educacéo
aguarda o preenchimento da vaga, para, com isso, instituir o servigo social na

rede publica de ensino.

D.2.2. Controle Social - Saude

Frisou que o Decreto Municipal n°® 3.572/23 (evento 49, doc. 08) dispbe
sobre a nomeacao do Conselho Municipal da Saude, pelo que o apontamento

deve ser afastado.

F.2. Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucdées e Recomendacdes do

Tribunal de Contas

Frisou que a Prefeitura tem se esforcado ao maximo para atender
a Lei Organica, Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal, sendo que os raros
casos em que esta praxe ndo foi observada decorreram da absoluta

impossibilidade de cumpri-la cabalmente.
11
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Observou que as recomendacfes e incorrecdes existentes nos

anos pretéritos vém sendo, gradativamente, corrigidas, ndo havendo que se falar

em falta de atendimento as recomendacdes desta Corte.

financeiros da municipalidade,

Destacou, por fim, os excelentes resultados orcamentérios e

bem como a aplicacdo dos minimos

constitucionais no ensino e saude e o cumprimento da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

15

Instado a se manifestar, o setor de Calculo da Assessoria

Técnico-Juridica (evento 74.1) se posicionou pela emisséo de parecer favoravel

as contas, sendo acompanhado pelas vertentes de Economia (evento 74.2) e

Juridica (evento 74.3), bem como pela Chefia do 6rgao (evento 74.4).

1.6

Em sentido contrario, o Ministério Publico de Contas (evento 78.1)

entendeu que a baixa efetividade dos gastos publicos aferida pelo IEG-M é causa

suficiente para a emisséo de parecer desfavoravel.

1.7 Pareceres anteriores:
Exercicio Parecer Processo Relator Publicacdo
no DOE
2019 Fawvorawel TC-004424.989.19 Conselheiro Renato Martins Costa 25.09.21
2020 Favorawel TC-002772.989.20 Conselheiro Antonio Roque Citadini 18.12.21
2021 Favorawel TC-006755.989.20 | Conselheiro-Substituto Antonio Carlos dos Santos 17.07.23
1.8 Dados Complementares:

a) Receita per capita do municipio em relagdo ao Estado e a

média dos demais municipios paulistas:

. . Resultado relativo de
Capela do Alto Receita Per Capita Gl do Al
: Média dos | EM [ Emrelacdo
Habitantes Receita Capela do Estado Municipios/ relacdo ao aos
Arrecadada Alto (A) B) Sp F(): Estado Municipios
©) (A/B) (AIC)
2019 20.225 65.972.596,92 3.261,93 3.608,58 4.297,41 90% 76%
2020 20.542 72.455.094,96 3.527,17 3.812,51 4.523,81 93% 78%
2021 20.828 80.153.151,46 3.848,34 4.281,48 5.178,52 90% 74%
2022 21.116 102.220.692,81| 4.840,91 5.069,10 6.494,58 95% 75%
b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos ultimos
exercicios:
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EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
(Déficit)/Superavit | 0,38% 3,06% 9,05% 0,37%

c) Indicadores de Desenvolvimento: indice Nacional de

Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB)
Ideb Observado Metas Projetadas

Capela do Alto 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 5,6 53 6,4 6,4 6,4 6,3 5 5,6 59 6,1 6,4 6,6
Anos Finais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fonte: INEP

Evolucao do IDEB

10.0

9.0

&0

7.0

6.0

5.0

40

3.0

2005

(53]
1 I

(6.4]

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

@ Capela do Alto @ Projetado

d) Investimento anual por aluno com Educacéo:

Exercicio | Nomero de matriculados

Investimento anual por aluno

2021

3.670

R$

7.968,34

2022

3.702

R$

11.326,83

e) indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM):
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piryy Ao 2019 2020 2021 2022
IEG-M: c+ 1t Cl C+1 c+1
-PLANEJAMENTO: Cl C1 ct ct
FFISCAL: Bl B1 B -
FEDUC: B1 B1 B Bl
FSAUDE: C+1 C+l C+1 B1
i~AMB: C+ C| C ct
CIDADE: B1 cl B1 Bt
GOV TI: C+ 1 < c+1 B1

Eetiva | Em fase de adequagéo
1.9 A Prefeitura Municipal de Capela do Alto encaminhou

memoriais, reforcando os argumentos expendidos anteriormente e refutando, em

especial, as consideracdes realizadas pelo Ministério Publico de Contas.

E o relatorio.

2. VOTO:

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que a Prefeitura Municipal de
Capela do Alto observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacdo no ensino, remunerag¢do dos profissionais do magistério, FUNDEB,
salude, despesa de pessoal, precatorios, transferéncias de duodécimos ao

Legislativo e encargos sociais.

2.2 Em relagdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, o municipio
apresentou superavit na execucao orcamentaria de R$ 377.823,27, equivalente

a 0,37% da receita arrecadada de R$ 102.220.692,81, conforme quadro abaixo:

14
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EXECUGAO ORCAMENTARIA

VALORES

(+) RECEITAS REALIZADAS

R$

102.220.692,81

(-) DESPESAS EMPENHADAS

R$

100.385.084,49

() REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$  2.520.510,96

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 1.062.725,91

() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA | R$ -

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO R$ -

RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA R$  377.823,27 0,379

O resultado financeiro também foi superavitario, no montante de

R$ 17.550.974,50, evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis

para o total pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo

Financeiro.
Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ 17.550.974,50| R$ 16.895.311,84] 3,88%
Econbmico R$ 23.346.053,63|] R$ 15.623.111,16] 49,43%
Patrimonial R$ 117.051.394,00| R$ 102.027.352,16] 14,73%

O resultado econdmico foi positivo (R$ 23.346.053,63), refletindo em

aumento do saldo patrimonial (de R$ 102.027.352,16 para R$ 117.051.394,00).

Os investimentos totalizaram 13,94% da Receita Arrecadada Total.

A divida de longo prazo apresentou queda de 31,09% em relacao

ao exercicio anterior (de R$ 4.165.535,32 para R$ 2.870.535,32).

|Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

2.870.535,32 |

4.165.535,32 | -31,09%

Precatoérios

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribuigoes Sociais

Demais contribuigdes sociais

Do FGTS

Outras Dividas

Divida Consolidada

2.870.535,32 |

4.165.535,32 | -31,09%

Ajustes da Fiscalizacao

Divida Consolidada Ajustada

|
|
|
|
|
|
Previdenciarias |
|
|
|
|
|
|

2.870.535,32 |

4.165.535,32 | -31,09%

Em relacdo aos precatorios, consoante as informacdes prestadas

pela Prefeitura e confirmadas pela Fiscalizacdo desta Corte, o Municipio esta

enquadrado no Regime Ordinario, tendo sido depositado o montante de R$

655.133,20, ao longo do exercicio.
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Foram, também, quitados os encargos sociais do periodo (INSS,

FGTS e PASEP).

As despesas com pessoal, ao final do exercicio em andlise,
alcancaram o percentual de 40,33%, abaixo, portanto, do limite estabelecido pela

Lei de Responsabilidade Fiscal.

O limite de transferéncias a Camara Municipal foi observado pelo

Executivo, conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O resultado da execucdo orcamentaria e os investimentos, em

cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da execucéo Percentual do resultado Percentual de
orcamentaria da execucdo orcamentarial investimentos
2022 Superavit 0,37% 13,94%
2021 Superavit 9,05% 8,52%
2020 Superavit 3,06% 14,49%
2019 Superévit 0,38% 13,61%

O Municipio aplicou 26,65% da receita de impostos e
transferéncias na educacao basica e 79,49% dos recursos do FUNDEB na

remuneracao dos profissionais do magistério.

A administracdo municipal aplicou 100% dos recursos auferidos do
FUNDEB, sendo 92,72% no exercicio em exame, observando o percentual
minimo de 90%, constatando-se a utilizacdo da parcela diferida no 1°
quadrimestre do exercicio seguinte, em atendimento ao preceituado no § 3° do
artigo 25 da Lei Federal n® 14.113/20.

Na saude foram aplicados 28,68% dos recursos, de acordo com o
que disciplina o artigo 77, inciso lll, do ADCT, bem como o artigo 7° da Lei

Complementar n°® 141/12.

2.3 A par dos indicadores econdmico-financeiros, a avaliacdo da
gestdo municipal ndo pode prescindir da analise de aspectos de natureza
operacional, vale dizer, da apuracéo tanto dos resultados efetivos alcancados
pelas politicas publicas, quanto da disponibilidade dos insumos indispensaveis

a qualificagcdo da atividade administrativa — exame que é feito, no &mbito desta
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Corte de Contas, por meio do indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEGM.

2019 2020 2021 2022
lIEG-M: C+1 cl c+1 C+1

Nesse sentido, o Municipio de Capela do Alto registrou o conceito
geral C+, que, segundo os critérios de classificacdo adotados pelo indice,
designa gestdes “em fase de adequacgéao”, evidenciando afastamento em relagéo
aos padrdes que qualificam parte substantiva dos aspectos abordados pelo

instrumento.

2019 2020 2021 2022
li-epuc: B1 B1 B B|

Em relagdo especificamente as dimensdes que constituem o IEGM,
observo que, na Educacéo, o municipio manteve a nota B, o que confirma o

bom desempenho e a efetividade da gestédo de sua rede publica de ensino.

Contudo, ainda assim, os registros do i-Educ evidenciam a
persisténcia de falhas, tais como: existéncia de professores de creche sem
formacdo de nivel superior; turmas de creche, pré-escola e anos iniciais do
ensino fundamental com quantitativo de alunos em desacordo com o Parecer n°
08/2010 do Conselho Nacional de Educacéo; piso salarial dos professores da
Educacédo Béasica no municipio inferior ao piso salarial nacional; auséncia de
AVCB/CLCB em estabelecimentos de ensino; cumprimento parcial das metas do

Plano Nacional de Educacéo.

Ademais, as Fiscalizacbes Ordenadas n° 02/2022 e n° 05/2022
evidenciam tais falhas, especialmente no que se refere a formacéo e capacitacéo
do corpo docente, com potencial de afetar de modo relevante a execugédo das

politicas publicas de ensino.

2019 2020 2021 2022
li-SAUDE: c+1 C+] C+1 B1

No tocante as acfes e servigos publicos de Saude (i-Saude), a
evolugdo do indice para a nota B ndo afasta a necessidade da adoc¢do de
medidas efetivamente capazes de superar, no menor intervalo de tempo
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possivel, os diversos obstaculos que prejudicam a qualidade e a resolutividade
dos servicos disponibilizados a populacédo local, como a inexisténcia de AVCB
em alguns estabelecimentos de saude; a falta de pleno atendimento as acdes
previstas e as metas estabelecidas na Programacdo Anual de Saude e a

necessidade de reparos na estrutura fisica de unidades de saude.

2019 2020 2021 2022
‘i-PLANEJAMENTO: cl ct of} ok}

Na &rea do Planejamento (i-Plan), de cuja efetividade depende, em
alguma medida, a consecuc¢ao dos objetivos perseguidos pelas politicas publicas
das demais esferas de atuacao estatal, 0 Municipio, desde 2019, permanece na
menor faixa de desempenho, nota C, evidenciando a limitada capacidade do
Executivo Municipal de coletar e coordenar as informacdes necessarias a
elaboracdo de suas pecas de planejamento, assim como de acompanhar 0s

resultados produzidos pelos programas e acdes de governo.

Concorreram para tal resultado, entre outras razdes, a auséncia de
levantamentos formais dos problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio
antecedentes ao planejamento; a falta de formalizacdo de estudos para
elaboracdo e definicdo de acbes, metas e indicadores e a existéncia de
servidores da area responsavel pelo planejamento da gestdo que ndo atuam em

dedicacéao exclusiva.

2019 2020 2021 2022
li-AMB: C+] cl c ct

No que se refere as politicas de preservacdo e recuperacao
ambiental, o Municipio, pelo terceiro ano consecutivo, situou-se na menor faixa
de desempenho instituida pelo indice (nota C), sinalizando o acentuado
distanciamento da Administracdo em relacdo aos padrfes e as exigéncias
normativas que asseguram a efetividade das politicas publicas do setor. De
acordo com o i-Amb, Capela do Alto ndo dispde de controle das autuacdes
realizadas no que tange ao combate a queimadas urbanas; instituiu o Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS) sem definicdo do

cronograma de metas a serem cumpridas; possui a0 menos um ponto de
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descarte irregular de lixo. Ademais, nem todos os veiculos da frota municipal

receberam manutencao preventiva no prazo vigente.

2019 2020 2021 2022
‘i-CIDADE: B1 cl Bt Bt

No tocante a politica de protecdo dos cidad&os contra desastres,
as acOes promovidas pelo Municipio asseguraram-lhe a manutencao do conceito
B, mesmo resultado alcancado no exercicio anterior. De acordo com o i-Cidade,
0 municipio vistoriou, no exercicio de 2022, apenas parte das edificacfes
vulneraveis e ndo atualizou o cadastro de locais para abrigo da populacdo em
situacdo de desastre. Além disso, o calcamento publico ndo oferece plena
acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade e apenas
parte das vias publicas esta devidamente sinalizada.

2019 2020 2021 2022
li-Gov TI: C+1 C+] C+1 B1

Atinente ao gerenciamento dos recursos em tecnologia da
informacao (i-Gov TI), 0 Municipio evoluiu da faixa que designa gestdes em “fase
de adequacao” (C+) para a faixa que designa gestdes como “efetivas” (B). Ainda

assim, as falhas remanescentes — auséncia de PDTI vigente; n&o disponibilizacéo de
Plano de Continuidade de Servicos de TI; falta de sistemas integrados ao sistema de

Contabilidade; inobservancia da Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD); etc. - denotam a
necessidade de refinamento da estrutura mobilizada para a manutencéo e o
desenvolvimento das ferramentas e solugdes utilizadas pelos 6rgaos e entidades
que integram a administracdo municipal, esforco que, tendo em vista a
simplificagéo e a racionalizacdo de processos que tecnologias dessa natureza
proporcionam, concorrera, de maneira apreciavel, para a reducao de custos e a
ampliacdo da populacdo beneficiada pelos servigos oferecidos pelo Poder

Publico.

Feitas estas consideragdes, impende relembrar que o E. Tribunal

Pleno, em sessdo de 12-04-2023%, firmou entendimento no sentido da

1 TC-013481.989.22 — Prefeitura Municipal de Santa Maria da Serra, voto revisor proferido pela Conselheira Cristiana
de Castro Moraes.
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possibilidade de o IEGM, ainda que em carater isolado, ensejar a emissao de

parecer desfavoravel as contas, conforme trecho a seguir exposto:

Assim, a despeito de acompanhar o relator quanto ao mérito do
provimento do recurso — tendo em vista que boa parte das ocorréncias
podem ser relevadas e, ainda, os desafios do cenario pandémico —,
guero apenas reafirmar minha conviccdo e confianca no IEGM como
ferramenta apta para a avaliacdo operacional dos atos de gestao, a
gual esta conjugada com fiscalizacbes especificas de natureza
ordenada, mostrando-se suficiente para, ainda que em carater isolado,
conduzir eventual & emisséo de parecer desfavoravel sobre as contas
do Poder Executivo, como corolério das competéncias expressas de
indole constitucional conferidas as Cortes de Contas, cuja atuacao néo
pode mais se limitar aqueles tradicionais vetores de legalidade e
andlise formal das despesas.

Assim, eu acompanho o relator para o fim de rejeitar a arguicéo
de nulidade suscitada pelo recorrente, bem como de dar provimento ao
Pedido de Reexame, com consequente emissdo de parecer prévio
favoravel sobre as Contas da Prefeitura Municipal de Santa Maria da
Serra, relativas ao exercicio de 2020, mas sem prejuizo das
argumentacdes expostas e da possibilidade de uso do IEGM como
critério para futuras reprovacdes de demonstrativos, respeitadas as
particularidades de cada caso concreto.

No entanto, considerando o cumprimento de todos os indices
constitucionais e legais e os favoraveis resultados econdmico-financeiros
obtidos, entendo que, excepcionalmente, tal falha possa ser relevada, a
exemplo das decisbes proferidas nos autos dos TC’s 007191.989.207
007098.989.203, 007214.989.20%, 006751.989.20° e 006767.989.205, com
recomendacdo a Prefeitura para que envide esforcos e aprimore as condicdes
operacionais de seus 6rgaos objetivando a melhoria e a qualidade dos servigos

prestados a sua populacéo.

2 TC-007191.989.20 — Prefeitura Municipal de Cosmopolis, Primeira Camara de 13-06-2023, Relator Conselheiro
Antonio Roque Citadini.

3 TC-007098.989.20 — Prefeitura Municipal de Itapura, Segunda Camara de 07-02-2023, Relator Conselheiro Renato
Martins Costa.

4 TC-007214.989.20 — Prefeitura Municipal de Matdo, Segunda Camara de 09-05-2023, Relator Conselheiro Robson
Marinho.

5  TC-006751.989.20 — Prefeitura Municipal de Campos Novos Paulista, Segunda Camara de 09-05-2023, Relatora
Conselheira Cristiana de Castro Moraes.

6 TC-006767.989.20 — Prefeitura Municipal de Coronel Macedo, Primeira Camara de 18-04-2023, Relator Conselheiro
Dimas Ramalho.
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2.4 Quanto as demais impropriedades apontadas pela Fiscalizacao,
ainda que também possam ensejar recomendacdes para sua regularizacéo, ndo
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes

demonstrativos.

2.5 Diante do exposto, acompanho a manifestacdo da Assessoria
Técnico-Juridica e voto pela emisséo de parecer prévio favoravel a aprovacao
das contas da Prefeitura Municipal de Capela do Alto, relativas ao exercicio de
2022.

A margem do parecer, expeca-se oficio ao Chefe do Executivo com

as seguintes recomendacdes:

— adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices de

formacéo do IEGM, dando énfase aos pontos de atencdo destacados nos autos;

— implemente medidas visando sanar as irregularidades apuradas

nas fiscalizagGes ordenadas;

— cumpra a legislacao especifica no que tange a implementacéo

do servico de psicologia educacional e de servico social na rede publica escolar;
— observe o piso nacional do magistério publico da educacédo
bésica;
— cumpra com rigor as metas do Plano Nacional de Educacéo;

— atenda integralmente as Instrucdes, recomendacbes e

determinacdes deste Tribunal de Contas;

— adote medidas voltadas ao saneamento das demais falhas

apontadas pela Fiscalizacé&o.

Determino, ainda, a expedicao de oficio ao Comando do Corpo de

Bombeiros, informando-lhe acerca da inexisténcia de AVCB nas unidades de

saude e de ensino municipais.

A Fiscalizacdo deverad verificar, na proxima inspecdo, a
implantagcdo de providéncias regularizadoras, em especial as noticiadas a
melhoria dos indices atribuidos ao IEGM.
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2.6 Esta deliberacéo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao por

este Tribunal.

Sala das Sessoes, 26 de margo de 2024.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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