TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 20/05/2025 ITEM 083

83 TC-004099.989.23-8

Prefeitura Municipal: Capela do Alto.

Exercicio: 2023.

Prefeito(a): Péricles Goncalves.

Advogado(s): Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n° 109.013), Rita de
Cassia Modesto (OAB/SP n° 109.444), Tatiana Barone Sussa (OAB/SP n° 228.489),
Beatriz Neme Ansarah (OAB/SP n° 242.274), Graziela Nobrega da Silva (OAB/SP n°
247.092), Rodrigo Pozzi Borba da Silva (OAB/SP n° 262.845), Camila Aparecida de
Padua Dias (OAB/SP n° 331.745), Fabio José de Almeida de Araujo (OAB/SP n°
398.760), Dominique Oliveira dos Santos (OAB/SP n° 447.550), Giovana Lavezzo
Stenico (OAB/SP n° 471.229), Andrezza Maria Rodrigues Furtado (OAB/SP n°
485.910), Fernando Lucas Alves da Silva (OAB/SP n° 507.263) e outros.
Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-9.

Fiscalizagcdo atual: UR-9.

Aplicacéo total no ensino 31,55% (minimo 25%)
Investimento profissionais da educacdo basica — FUNDEB 93,50% (minimo 70%)
Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saude 31,25% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Atestada a regularidade
Gastos com pessoal 48,45% (limite 54%)
Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execucédo orcamentéria Déficit 11,28% (R$ 12.368.662,85)
Resultado financeiro Superavit R$ 6.595.218,72

Numero de habitantes — 22.866 / Porte Médio / Regido Administrativa de Sorocaba

RCL - R$ 103.701.055,68

Crescimento da RCL — 10,50%

Crescimento despesas com pessoal — 32,75%

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M © C+ C+ C+
i-Planejamento © © © C
i-Fiscal B B B+ B
i-Educ B B B C+
i-Saude C+ C+ B B
i-Amb © © © C+
i-Cidade C B B C
i-Gov-TI C+ C+ B B

Em exame as contas anuais do exercicio de 2023 da Prefeitura
Municipal de CAPELA DO ALTO, cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da UR/9 —
Sorocaba.

No relatorio de fls. 01/28 (evento 17) as impressodes e 0s pontos
destacados na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO: Apontamentos diversos denotando fragilidades
no setor do Ensino no Municipio;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M): Dimens&o do IEG-M com nota
representando baixo indice de efetividade; falhas diversas que comprometem o planejamento local;
inadequacdes decorrentes dos quesitos do IEG-M que comprometem o atingimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M): Dimens&o do IEG-M com
nota representando baixo indice de efetividade; apontamentos que denotam fragilidade no setor
correspondente; irregularidades remanescentes de Fiscalizacdo Ordenada; inadequacfes decorrentes
dos quesitos do IEG-M que comprometem o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M): Dimens&o do IEG-M
com nota representando baixo indice de efetividade; apontamentos diversos que denotam potencial
comprometimento da efetividade dos servigcos prestados; inadequacdes decorrentes dos quesitos do
IEG-M que comprometem o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M): Dimens&o
do IEG-M com nota representando baixo indice de efetividade; apontamentos diversos que denotam
potencial comprometimento da efetividade dos servigos prestados; inadequacdes decorrentes dos
quesitos do IEG-M que comprometem o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-
ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO: Inconsisténcias contabeis;

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO ENSINO: Descontrole
na aplicacéo dos recursos do Fundeb;

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP: Divergéncias entre os
dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp;

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - ODS: Potencial ndo atingimento de metas;

F.2. ATENDIMENTO A LEI QRGANlCA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO: Inobservéancia as Recomendag¢fes desta E. Corte.

O quadro da fiscalizacéo indicou que o Municipio aplicou 31,55%
dos recursos de arrecadacao e transferéncias de impostos na educacao.

QUADRO 01 - MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, EXCETO FUNDEB (Art. 212, CF - Min 25%)

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

01 - RECEITAS R$ 60.980.565,30
02 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-) R$ -
03 - Total de Receitas de Impostos - T.R.l. (O1 + 02) R$ 60.980.565,30

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCA(;AO COM RECEITA DE IMPOSTOS

04 - Educacgéo Basica (exceto FUNDEB) R$ 9.839.832,04

05 - Acréscimo: Contribuicdo ao Fundeb (FUNDEB retido) R$ 8.909.417,61

06- Deducao: Ganhos de aplicagdes financeiras R$ -

07 - Deducéao: FUNDEB retido e ndao aplicado no retorno, conforme legislacao R$

08 - Aplicagdo apurada até 31/12 2023 (04+05-06-07) e (08/03) R$ 18.749.249,65 30,75%)

09 - Deducgé&ao: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31/01/2024. | R$

10 - Outros ajustes da Fiscalizagcao - Recursos Préprios (+/-) R$ 488.319,53

11 - Aplicagéo final na Educac&o Basica (08 - 09 + 10) e (11/03) - Minimo 25% | R$ 19.237.569,18 31,55%)

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGCAO

Receita Prevista Realizada R$ 63.891.462,80
Despesa Fixada Atualizada R$ 20.143.301,40
indice Apurado 31,53%)
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Os recursos do FUNDEB foram integralizados no periodo, com

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

destinacdo de 93,50% na remuneracao dos profissionais da educacao béasica.

QUADRO 02 - DEMONSTRATIVO DO FUNDEB

FUNDEB - RETENCOES E RECEITAS DO EXERCICIO

01 - Retencgdes ao Fundeb

R$ 8.909.417,61

02 - FUNDEB - Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos

03 - Rendimentos Financeiros - Impostos e Transferéncia de impostos

04 - Ajustes da Fiscalizacéao (+/-)

O5 - FUNDEB-Rec. de Impostos e Transf. de Impostos apds ajustes (02 + 03 +
0o4)

06 - Complementacao da Unidao - VAAF + rendimentos financeiros

07 - Ajustes da Fiscalizacdo - Complementacao da Unido - VAAF (+/-)

08 - Complementacéao da Unido - VAAF ap6s ajustes (06 + 07)

09 - Complementacéao da Unido - VAAT + rendimentos financeiros

10 - Ajustes da Fiscalizacdo - Complementacédo da Uniao - VAAT (+/-)

11 - Complementacao da Unido - VAAT apods ajustes (09 + 10)

12 - Complementagédo da Unido - VAAR + rendimentos financeiros

13 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementacédo da Uni&ao - VAAR (+/-)

14 - Complementac&o da Unido - VAAR apds ajustes (12 + 13)

15 - Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. (05 +08 + 11 + 14)

16 - Receitas do FUNDEB - Base para Profissionais da Educacéao (15 - 14)

R$ 23.753.701,35

R$ 148.513,17
R$ =

R$ 23.902.214,52

R$

RS

R$

R$

R$

R$

R$ 399.006,18

R$

R$ 399.006,18

R$ 24.301.220,70

R$ 23.902.214,52

FUNDEB - DESPESAS DO EXERCICIO
17 - Despesas com Profissionais da Educacao Basica - Min. 70% (Desconsiderado
gasto com Compl. da Unido VAAR - Art. 212-A, Xl da CF.)
18 - Ajustes da Fiscalizacao (70%0) (+/-)
19 - Despesas Liquidas - Profissionais da Educac&ao Basica - Minimo 70%]
(17 + 18) e (19/16)
20 - Despesas Profissionais da Educacéo Basica com a Complementacéo.
VAAR
21 - Ajustes da Fiscalizacao (+/-)
22 - Despesas Liquidas - Profissionais Educ. Basica com Compl. VAAR (20 +
21)
23 - Demais Despesas
24 - Ajustes da Fiscalizacéao (+/-)
25 - Total das Demais Despesas Liquidas no exercicio (23 + 24)

R$ 22.836.530,91

-R$ 488.319,53

R$ 22.348.211,38

93,50%

Rs$

R$

R$

R$ 1.953.009,32

R$

R$ 1.953.009,32

26 - FUNDEB aplicado no exercicio em exame - min. 90% (19+22+25) e (26/15)
27 - FUNDEB recebido e ndo aplicado no exercicio - até 10%0 (15-26) e (27/15)

28 - Despesas de Capital com a Complementacdo da Unido VAAT(minimo 15%)
29 - Ajustes da Fiscalizacédo - Despesas de Capital Compl. VAAT (+/-)
30 - Despesas de Capital Liquidas Compl. VAAT - Min. 15% (28 + 29) e (30/11)

31 - Despesas com a Compl. Uniao VAAT na Educacao Infantil
32 - Ajustes da Fiscalizacao (+/-)

| R$ 24.301.220,70

100,00%

| rs

R$

R$

R$

R$

R$

33 - Despesas liquidas VAAT-Educ. Infantil - min. conforme IEI (31 + 32) e
(33/11)

R$

A Fiscalizacao identificou que o Municipio empenhou despesas
em valor superior as receitas do FUNDEB — em montante de R$ 488.319,53,
motivando ajustes pela adicdo dos valores a conta dos investimentos com recursos
do Tesouro.

O Municipio aplicou os percentuais minimos na educacao nos
exercicios de 2020 e 2021.

A Origem sofreu a Fiscalizacdo Ordenada — Escola em Tempo
Integral, durante o més de agosto/23, resultando em falhas que, em nova visita
durante a inspec¢éao regular, ainda nao haviam sido solucionadas.

Também foram feitos destaques as situagdes de que nem todas
as criancas de 0 a 3 anos que solicitaram vaga em creche foram atendidas, falta de
manutenc¢ao da rede de internet nos estabelecimentos de ensino, ndo atendimento da
meta estabelecida pelo IDEB para os anos iniciais do fundamental, auséncia de salas
climatizadas e falta de AVCB em parte das escolas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

N&do ocorreu a implementacdo dos servicos de psicologia
educacional e de servi¢co social na rede publica escolar.

A aplicacdo de recursos na saude atingiu 31,25% da receita e
transferéncia de impostos.

Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 18.302.329,63 31,25%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 17.752.609,14 30,31%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 17.404.520,69 29,72%

Houve destaque ao fato de que apenas 77,69% da populacéo
estava sendo atendida pelo abastecimento de agua potavel; ainda, que apenas
61,93% estavam sendo atingida pela coleta de esgotos.

O Municipio possui percentual de perdas na distribuicdo de agua
equivalente a 27,11%.

Foi atestada a regularidade no repasse financeiro ao Legislativo.

O crescimento da RCL foi de 10,50% em relagdo ao exercicio
anterior, atingindo R$ 103.701.055,68.

RCL - 2022 RCL — 2023 Crescimento nominal Crescimento percentual
93.851.190,30 103.701.055,68 9.849.865,38 10,50%

O Municipio ndo possui estrutura administrativa voltada para o
planejamento, tampouco houve acompanhamento/monitoramento da execucdo do
planejamento.

O resultado da execucdo orcamentaria apresentou déficit de
11,28% (R$ 12.368.662,85).

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$  109.650.109,13
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  120.438.908,81
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 2.289.999,96
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 710.136,79

() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA “R$ 12.368.662,85 -11,28%]|
O resultado da execucéo financeira foi reduzido a R$
6.595.218,72.
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ 6.595.218,72 | R$ 17.550.974,50 | -62,42%
Econdtmico | R$ 4.316.168,90 | R$ 23.346.053,63 | -81,51%
Patrimonial | R$ 123.263.625,82 | R$ 117.051.394,00 5,31%

Considerando o resultado superavitario apurado havia recursos
disponiveis para a cobertura das dividas de curto prazo.
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A divida de longo prazo foi elevada no periodo, considerando a
atualizacao dos valores devidos.

No entanto, apds acesso ao extrato detalhado da divida mantida
com a CEF, a Fiscalizacao identificou contabilizacdo a maior do saldo devedor, razao
pela qual procedeu os ajustes pertinentes.

Exercicio em exame Exercicio anterior AH2%

Divida Mobiliaria
Divida Contratual 3.453.488,93 2.870.535,32 20,31%

Precatodrios

Parcelamento de Dividas: -

De Tributos

De Contribuicbes Sociais -

Previdenciarias

Demais contribuicdes sociais
Do FGTS

Outras Dividas
Divida Consolidada 3.453.488,93 2.870.535,32 20,3120
Ajustes da Fiscalizacao (160.735,27)
Divida Consolidada Ajustada 3.292.753,66 2.870.535,32 14,7190

A fiscalizacao registrou que o Municipio estd enquadrado no
regime ordinario de precatdrios, tendo sido pagos R$ 365.323,86 no periodo.

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ =
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 365.323,86
Valor cancelado R$ =
Valor pago R$ 365.323,86
Ajustes da Fiscalizagdo R$ =
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$

A Origem procedeu o pagamento de todos os requisitérios de
baixa monta no periodo, em montante de R$ 93.542,42.

A despesa com pessoal atingiu R$ 50.248.137,30 -

representando 48,45% da RCL, se mostrando superior a verificada no exercicio
anterior — 40,33% da RCL.

Houve incremento de 32,75% nos gastos com pessoal em
relacdo ao exercicio anterior.

Pessoal — 2022 Pessoal — 2023 Crescimento nominal Crescimento percentual
37.850.534,20 50.248.137,30 12.397.603,10 32,75%
40,33% 48,45%

Segue a composic¢ao do quadro de servidores no periodo.
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Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex.anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 931 1038 689 719 242 319

Em comisséo 43 47 38 40 5 7

Total | 974 [ 1085 || 727 ] 759 ] 247 | 326
Temporarios | Ex. anterior | | Ex. em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
Ne de contratados| 81 | | 101 | | 112

N&o foram feitos apontamentos em relacdo aos subsidios dos
Agentes Politicos.

CARGOS SECRETARIOS VICE-PREFEITO PREFEITO
R$ 2.000,00 R$ 4.500,00 R$ 9.500,00

Municipal n® 2.031, de 2 de julho de 2020

VerificacOes

A fixacé@o decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia com o ]

01 . Sim
artigo 29, V, da CF?

02 Foi concedida RGA no exercicio analisado? N&o

03 A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflacdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado

04 A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Prejudicado
Foram apresentadas as declaracdes de bens nos termos da Lei n°® 8.429, de 02 de junho de .

05 . Sim
1992, atualizada?
As situagGes de acimulos de cargos/fungées dos agentes politicos, sob amostragem, -

06 estavam regulares? PG

A Origem apresentou guias pertinentes ao recolhimento dos
encargos sociais a inspecéo.

Verificacfes Guias apresentadas
01 INSS: Sim
FGTS: Sim
03 RPPS: Prejudicado
04 PASEP: Sim

Foi identificado que o Municipio pode deixar de atender parte
das metas propostas pela Agenda ONU 2030.

IEG-M ODS - METAS
i-Plan. 16.6 € 16.7

i-Educ. 4.1,42 4.ae4d.c

i-Amb. 11.2,116e 124
i-Cidade 115,11.7,16.6 e 16.7

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel Sr. Péricles
Goncgalves - Prefeito Municipal — DOE 02.09.24 (evento 24); e, apés dilagdo do
prazo inicial, a Municipalidade juntou defesa, devidamente avaliada (evento 57).

De modo geral argumentou que em razao da prorrogacao do
Plano Nacional de Educacéo até 31.12.25, também teriam sido estendido o prazo para
cumprimento das metas estabelecidas; que o Municipio possui 3979 alunos, sendo
5,48% matriculados em tempo integral; ainda, que inaugurou e/ou esta providenciando
a construcao de unidades escolares que ofertardo educacdo em tempo integral, bem
como, apresentou justificativas gerais aos apontamentos sobre o setor educacional.
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Alegou que tem empreendido esforcos possiveis para
atingimento dos melhores resultados possiveis, tanto no IEGM, como nas demais
avaliacoes oficiais do setor de educacédo; que as criancas que solicitaram vagas foram
atendidas, nunca aguardando mais de 90 dias de espera; assegurou que todas as
escolas possuem internet; que esta promovendo as adaptacfes das unidades para
receber o AVCB; bem como, providenciando a climatizagéo.

Afirmou que o fornecimento de agua potavel e esgotamento
sanitario esta a cargo da SABESP, conforme contrato firmado em 05.06.08.

Anunciou que, embora néo haja formalizacdo de diagndstico de
problemas, necessidades e deficiéncias, cada departamento realiza o levantamento
das acdes, a fim de atender as demandas da populagao; e, que destacou servidores
ao treinamento para a elaboracéo das pecas orcamentarias.

Por fim, considerou que 0s ajustes nos contratos de longo prazo,
promovidos em 2024, deverdo constar nos balancetes contabeis; e, no mais, pediu
pela emissao de parecer favoravel as contas.

A matéria tramitou pela Assessoria Téchica — convergindo os
setores especializados, sob apoio de sua i. Chefia, em favor dos demonstrativos
(evento 72).

O Ministério Publico de Contas se colocou em desfavor dos
demonstrativos, tendo em vista que as contas, apesar de se apresentarem dentro dos
parametros legais e dos padrdes esperados pelo TCESP, possuem falhas graves,

sobretudo nos aspectos relacionados a gestdo fiscal (déficit da execucdo orcamentéria,
resultados financeiro e econdmico que apresentaram expressiva queda em 2023, inconsisténcias contabeis na

divida de longo prazo, que acarretou auséncia de fidedignidade dos dados informados no Sistema AUDESP); a0S

gastos obrigatérios (cujas ocorréncias apontadas no setor de educagdo requerem maior atencdo do
Executivo para fins de aprimoramento da gestéo dos recursos publicos de modo a produzir e entregar servigos de

qualidade aos alunos, descontrole na aplicagéo dos recursos do FUNDEB); & gestdo dos bens e servigos
(descaso com o meio ambiente e cidades colocando em xeque o alcance dos objetivos de desenvolvimento

sustentavel — ODS e o atendimento das metas estabelecidas pela Agenda 2030 da ONU) € a promogéo da
governanca (pautado em IEGM/2023 desfavoravel, sobretudo, relacionado a precariedade do planejamento).

Por fim, registro a situacéo das ultimas contas apreciadas nesta

E. Corte
Exercicios Processos Posicéao
FAVORAVEL - transito em julgado 29.05.24
Responsavel: Péricles Gongalves e Henrique Daniel Leme )
2022 3801.989.22 EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVIT ORCAMENTARIO E

FINANCEIRO. iINDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS OBSERVADOS. IEGM
GERAL: “C+”. ENVIO DE OFICIO AO CORPO DE BOMBEIROS. PARECER
PREVIO FAVORAVEL.

FAVORAVEL - transito em julgado 28.08.23
Responsavel: Péricles Gongalves

2021 6755.989.20 EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. CUMPRIMENTO DOS
PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. RECOMENDAGOES.
PARECER FAVORAVEL.

2020 2772.989.20 FAVORAVEL - transito em julgado 11.02.22
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Responsavel: Péricles Gongalves

EMENTA: CONTAS ANUAIS. FAVORAVEL. RECOMENDAGOES.
PREFEITURA MUNICIPAL. Falhas no Planejamento. Inclusdo de despesas
referentes ao gasto de pessoal. Atendimento dos indices constitucionais e legais.
Parecer Favoravel. Recomendacoes.

FAVORAVEL - transito em julgado 17.11.21

Responsavel: Péricles Gongalves e Henrique Daniel Leme

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. ASPECTOS CONSTITUCIONAIS
2019 4424.989.19 E LEGAIS MAIS RELEVANTES. OBSERVANCIA. GASTOS COM PESSOAL.

SUPERAGAO DO LIMITE DE ALERTA. CARGOS EM COMISSAO SEM

REQUISITO DE ESCOLARIDADE EM NIVEL SUPERIOR. FALHAS

RELEVADAS. PARECER FAVORAVEL, COM RESSALVAS.

FAVORAVEL - transito em julgado 14.09.20

Responsavel: Péricles Gongalves

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT ORCAMENTARIO

AMPARADO EM SUPERAVIT FINANCEIRO. DESPESA DE PESSOAL ACIMA
2018 4083.989.18 DO LIMITE PRUDENCIAL. EXISTENCIA DE CARGO EM COMISSAO QUE NAO

ATENDE AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS. BAIXA AVALIACAO DOS

SETORES DE ENSINO E SAUDE NO AMBITO DO IEG-M. FALTA DE

REGULAMENTACAO PARA O SETOR DE CONTROLE INTERNO. PARECER

FAVORAVEL.

FAVORAVEL - transito em julgado 12.06.19
Responsavel: Péricles Goncalves

2017 6326.989.16 EMENTA: CONTAS ANUAIS. SUPERAVIT ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
{NDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS OBSERVADOS. PARECER PREVIO
FAVORAVEL.

E o relatorio.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

GCCCM

SEGUNDA CAMARA — SESSAO DE 20/05/2025 - ITEM 083

Processo: eTC-4099.989.23
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPELA DO ALTO

Responsaveis: Péricles Gongalves - Prefeito Municipal

Periodo: 01.01 a 31.12.23
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2023.
Advogado(a)s: Eduardo Leandro de Queiroz e Souza— OAB/SP 109.013, Rita de Cassia

Modesto — OAB/SP 109.444, Tatiana Barone Sussa — OAB/SP 228.489,
Beatriz Neme Ansarah — OAB/SP 242.274 e outros.

Aplicacéo total no ensino 31,55% (minimo 25%)

Investimento profissionais da educacéo basica — FUNDEB 93,50% (minimo 70%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saude 31,25% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade

Gastos com pessoal 48,45% (limite 54%)

Remuneracdo agentes politicos Em ordem
Encargos sociais Em ordem
Precatérios Em ordem

Resultado da execucéo orcamentéria Déficit 11,28% (R$ 12.368.662,85)

Resultado financeiro

Superavit R$ 6.595.218,72

Nimero de habitantes — 22.866 / Porte Médio / Regido Administrativa de Sorocaba

RCL - R$ 103.701.055,68

Crescimento da RCL — 10,50%

Crescimento despesas com pessoal — 32,75%

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C C+ C+ C+
i-Planejamento © © C C
i-Fiscal B B B+ B
i-Educ B B B C+
i-Saude C+ C+ B B
i-Amb C C C C+
i-Cidade © B B C
i-Gov-TI C+ C+ B B

EMENTA “Contas Municipais. Exame de conformidade. Atendidos os

principais indices e limites constitucionais e fiscais. Descompasso na elevagao
das despesas com pessoal em relagcdo ao crescimento da RCL. Ressalvas.
Auditoria Operacional em fase de adequacéo. Parecer favoravel, com ressalvas
e recomendacoes.

Antes de entrar no mérito do exame das contas, registro a
entrega de memoriais, 0s quais foram devidamente avaliados.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Em sintese, discorreu sobre a posicdo favoravel emitida pela
Assessoria Técnica — ATJ; comentou sobre a gestdo fiscal, gastos obrigatorios e
realizac6es durante o periodo — especialmente na educacéo; ainda, fez referéncia
sobre os temas que envolvem as politicas publicas avaliadas no IEGM, disso trazendo
precedentes favoraveis nesta E. Corte, mesmo em situacbes em que as
jurisdicionadas encontravam-se sob a nota mais baixa de avaliagéo; enfim, pediu pela
emissao de parecer favoravel as contas.

Dito isso, registro que os demonstrativos em exame se referem
ao terceiro exercicio do segundo mandato do Responsavel.

As contas de 2017 a 2022 receberam pareceres favoraveis
emitidos por esta E. Corte.

| — Aspectos de legalidade / conformidade

a) A aplicacao formal de recursos no ensino atingiu 31,55%
das receitas da arrecadacdo e transferéncia de impostos, superando a meta
constitucional

A Origem também integralizou os recursos do FUNDEB,
direcionando 93,50% desse montante a remuneracao dos profissionais da educacéo
bésica.

Contudo, cabem recomendacdes para efetivo controle sobre a
execucdo orcamentaria com recursos do tesouro e Fundeb em favor do setor
educacional.

b) A aplicacéo formal de recursos na saude foi de 31,25% das
receitas da arrecadacéao e transferéncia de impostos.

c) Foi atestado o atendimento ao limite constitucional de
repasse financeiro ao Legislativo.

d) Nao foram feitos apontamentos em relacdo aos subsidios
dos agentes politicos.

e) Encargos sociais em ordem.
f) A gestado de precatdrios se mostrou adequada.

g) As despesas com pessoal atingiram 48,45% da RCL,
situando-se abaixo da linha de alerta fiscal (>48,60%<51,30% da RCL).

Mas é preciso destacar a elevagdo da taxa de despesas em
relacdo ao exercicio anterior, quando os gastos se situavam em 40,33% da RCL; além
disso, seu crescimento alcancou 32,75% em 2023, superando a ascensédo da RCL.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A elevacdo dos percentuais implica na falta de controle
administrativo e fiscal sobre a gestdo de pessoal — questdo que envolve o
planejamento sistémico de todos os setores participantes.

h) A RCL foi elevada em 10,50% e atingiu R$ 103.701.055,68
ao final do exercicio.

) O resultado da execucdo orcamentaria foi deficitario em
11,28%, significando dizer que as despesas executadas superaram as receitas
realizadas em R$ 12.368.662,85.

O resultado orcamentario negativo consumiu a maior parte da
reserva de recursos existentes, suficiente para acoberta-lo, reduzindo o resultado da
execucao financeira a positivos R$ 6.595.218,72.

Considerando o resultado financeiro superavitario havia
suficiéncia a quitacdo da divida de curto prazo.

A divida consolidada — elevada no periodo pelo ajuste dos
valores de operacao de crédito - se manteve abaixo do limite imposto pela Resolucéo
do Senado 40/91.

Eventuais inconsisténcias no controle contébil da divida de longo
prazo deverédo ser corrigidos.

h) A Origem devera providenciar, ainda, a fidelidade dos informes
prestados ao Sistema AUDESP; atencao a Agenda 2030 da ONU; e, cumprimento das
recomendacdes desta E. Corte.

Il — Aspectos Operacionais

Este Tribunal possui competéncia constitucional para
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional e, bem
assim, todo aquele que utilize, arrecade, guarde, gerencie e administre dinheiros, bens
e valores publicos esta obrigado a prestar contas (art. 70, CF/88).

Significa dizer que, além do tradicional exame de
legalidade/conformidade, os jurisdicionados se submetem ao exame sobre os
resultados apurados na aplicacdo dos recursos publicos.

Mesmo porque, a regras financeiras (Lei 4320/64) e fiscais (LC
101/00), assim como os minimos da educacao e saude — apenas para exemplificar,
nao constituem um _ fim em_ si_mesmas, mas, essencialmente, direcionam a
Administracdo a obtencao de efeitos positivos em favor do desenvolvimento e bem-
estar da comunidade.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Destarte, o IEGM! constitui parametro desenvolvido por esta E.
Corte — desde 2015 — para a avaliacdo da efetividade dos atos praticados pela
Administracao.

No caso concreto, a Origem encontra-se ha trés exercicios
seguidos em conceito que indica “fase de transi¢cao” ao nivel de efetividade.

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C C+ C+ C+

A situacao exposta no i-Plan apresenta sequéncia de resultados
insatisfatorios, ao passo que deveria agrupar a acao sistematica de todos os
orgaos/agentes envolvidos na aplicacdo de recursos publicos e o esfor¢co conjunto a

obtencao de resultados fiscais e sociais favoraveis.
EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Planejamento C C © C

Em virtude da falta de concentracdo de esforgcos ao
planejamento adequado, ndo é sem razdo que ocorreu crescimento das despesas
com pessoal muito acima da elevagéo da RCL.

Permeando o setor educacional, observa-se que houve declinio
da nota obtida no exercicio anterior, convergindo as diversas situacdes apontadas
pela Fiscalizacdo a merecer correcao.

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Educ B B B C+

Refor¢co que a Fiscalizagcdo Ordenada — Escolas em Tempo
Integral revelou diversas impropriedades, especialmente falta de AVCB em parte das
unidades — certificado essencial a seguranca de locais onde transitam e permanecem
criancas, responsaveis e servidores.

Na avaliacdo realizada pelo i-Saude, também sobre setor
essencial e sensivel a aplicacdo de recursos, a posicao é de efetividade, destacando-
se a concentracao de investimentos superiores ao minimo constitucional exigivel.

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Saude C+ C+ B B

Entretanto, a questdo relacionada a falta de universalizacdo de
servicos basicos de fornecimento de agua e tratamento de esgotos que, mesmo a
cargo da SABESP, merece especial atencdo por parte da Gestdo Municipal.

*i-Planej - verifica a consisténcia entre o que foi planejado e o efetivamente executado, por meio da anélise dos percentuais gerados pelo confronte destas duas variaveis;
identifica a coeréncia entre as metas fisicas alcancadas e os recursos empregados, bem como entre os resultados alcangados pelas agdes e seus reflexos nos indicadores
dos programas.

i-Fiscal - mede o resultado da gestéo fiscal, notadamente por meio da andlise da execucéo financeira e orcamentaria, das decisdes em relacéo a aplicacdo de recursos
vinculados e da obediéncia aos limites impostos pela LRF.

i-Educacéo - avalia as a¢des da gestédo publica municipal nas areas da Educagéo Infantil e Fundamental; reiine informagdes sobre avaliacédo escolar, Conselho e Plano
Municipal de Educacéo, Infraestrutura, merenda escolar, qualificagdo de professores, transporte escolar, quantitativo de vagas, material e uniforme escolares.

i-Saude - considera a situagédo prestada pela Atengédo Basica, Equipe Saude da Familia, Conselho Municipal da Satde, atendimento a populacdo para tratamento de
doencas; também considera a presenca de médicos, a média anual de consultas por paciente, o tempo de espera por consulta com especialista e a existéncia do AVCB
nos locais de atendimento médico-hospitalar.

i-AMB - Meio Ambiente - mede os resultados das agdes relacionadas ao ecossistema que impactam servicos e a qualidade de vida do cidaddo. Examina dados sobre
residuos soélidos, educagdo ambiental e estrutura dos conselhos relacionados ao setor, entre outros

i-Gov Tl — Tecnologia - mede o grau de utilizacéo de recursos tecnolégicos em areas como capacitagdo de pessoal, transparéncia e seguranca da informacéo

i-Cidade - Protegdo dos Cidadaos (Defesa Civil) - mede o grau de planejamento de acdes relacionadas a seguranga dos municipes diante de eventuais acidentes e
desastres naturais
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Enfim, os resultados apurados pelo IEGM e inspecoes
realizadas demonstraram espaco para correcdes, para fins de aperfeicoamento dos
sistemas de planejamento, controle e execu¢cdo administrativa e fiscal, de tal sorte
que, sob ressalvas, alerto a Origem a empregar esforcos a elevacdo do conceito,
utilizando os formularios do indicador e os apontamentos da Fiscalizacdo como guias
de alinhamento ao padréo de efetividade esperado.

Diante de todo o exposto, voto pela emissdo de parecer
FAVORAVEL as contas de 2023 da Prefeitura Municipal de CAPELA DO ALTO,
sob ressalvas em razéo do descompasso entre a elevacao das despesas com pessoal
e o crescimento da RCL e resultado operacional ndo-efetivo, além de recomendacodes
nos pontos destacados.

Determino, ainda & margem do parecer, a expedi¢cdo de oficio
ao Executivo Municipal, com recomendacdes para atencdo aos seguintes pontos:

- Mantenha adequado controle contabil sobre os investimentos com recursos do
Tesouro e Fundeb no setor educacional;

- Atente ao crescimento das despesas com pessoal em relacdo ao comportamento da
RCL;

- Mantenha equilibrio entre receitas e despesas;

- Revise o controle contabil sobre a divida de longo prazo;

- Mantenha rigida atencao aos informes ao Sistema Audesp;

- Observe o cumprimento da Agenda ONU 2030;

- Cumpra as Instrucdes, recomendacdes e determinacdes desta TCESP;

- Atente aos temas que envolvem o IEGM e demais indicadores sociais, bem como
aos apontamentos da Fiscalizacdo, promovendo o nivel de exceléncia do
planejamento, controle, execugdo e obtencdo de resultados fiscais e sociais
envolvidos;

- Mantenha especial atencdo sobre os setores tematicos do planejamento, fiscal,
saude e educacéao.

- Adote providéncias junto a SABESP visando a elevacdo dos percentuais de atencéo
no fornecimento de agua e afastamento e tratamento de esgoto.

Oficie-se ao Comando do Corpo de Bombeiros dando noticia
sobre os apontamentos da fiscalizacdo a respeito da falta do AVCB em parte dos
préprios municipais.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o0 processado.

GCCCM/25
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